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DIRETRIZES PROPOSTAS PARA A

GESTAO TERRITORIAL EM TERRAS INDIGENAS

DIRETRIZES GLOBAIS
1*  Terras Indigenas como unidades basicas de analise e atuagdo
2*  Os atores sociais principais da gestdo territorial sdo os povos indigenas e
sua participacdo nesse processo deve acontecer no marco da agéncia
étnica
a : o : :
3" Autonomia territorial e etnodesenvolvimento como metas gerais da
gestao das Terras Indigenas
4* Os processos de gestdo territorial devem procurar a sustentabilidade
ambiental, econdmica, social, politica e cultural das Terras Indigenas
5* Os programas de etnozoneamento e gestdo territorial devem se inserir
nos processos socioambientais de longa duragdo
a . o : S, .
6" Os processos de gestdo territorial devem seguir o principio de justi¢a no
referente ao controle formal sobre os recursos territoriais
7" Os processos de gestdo territorial devem seguir o principio de equidade

no referente ao acesso e uso desses recursos por parte dos membros
indigenas

DIRETRIZES METODOLOGICAS

la

23

33

4a

Os processos de gestdo territorial acontecem em ciclos, sendo que cada
ciclo deve ser dividido em distintas etapas que cumprem fungdes
especificas

Os instrumentos de gestdo territorial devem ser escolhidos de acordo
com a etapa na qual se encontra o processo

As atividades ambientais ¢ de defesa territorial atuais dos povos
indigenas devem servir como o ponto de partida para a construgao das
metas da gestdo territorial

As normas de comportamento ambiental estabelecidas pelo plano de
gestdo devem ser fruto de verdadeiros consensos sociais que
contemplem os interesses de todas as aldeias e grupos étnicos da Terra
Indigena



53

63

As mudangas nos comportamentos ambientais propostas pelo plano de
gestdo ndo devem se restringir a proibi¢des e sangdes, e devem incluir
novos projetos produtivos

A execugdo dos consensos sociais € dos planos de gestdo deve ser da
responsabilidade da entidade de governanca indigena da Terra Indigena

Os parceiros governamentais € nao-governamentais devem apoiar e
fortalecer, de forma coordenada, as organizagdes indigenas responsaveis
pela execucdo da gestdo territorial, com base em demandas e
necessidades indigenas
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PRIMEIRA PARTE: BASES CONCEITUAIS E JURIDICAS

I. INTRODUCAO

A. Contextualizacio e justificativa (tomada do Termo de Referéncia)

Na busca de alternativas para o Desenvolvimento Sustentavel no Acre, o
Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE/AC) tem um papel fundamental como
base de conhecimentos sobre as caracteristicas sociais, culturais, economicas ¢
ambientais do Estado na implementacdo de politicas publicas de forma coerente.
O ZEE/AC constitui-se em um dos instrumentos utilizados pelo Projeto de
Gestao Ambiental Integrada (PGAI) que tem como objetivo contribuir para um
modelo de gestdo ambiental integrada.

Através do Decreto n°. 503, de 06 de abril de 1999, o Governador Jorge
Viana instituiu o Programa Estadual de Zoneamento Ecologico-Econdmico do
Acre, diretamente vinculado ao Gabinete do Governador, sob a coordenagao da
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo - SEPLAN/AC e tendo
como Secretaria Executiva a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente — SECTMA, atual SEMA.

A primeira fase de execug¢do do Programa Estadual de Zoneamento
Ecologico Econdmico foi realizada no periodo de abril a novembro de 1999. Essa
fase compreendeu a elaboracdo de diagnostico abrangendo a extensdo total do
Estado do Acre, com a elaboracdo de produtos cartograficos basicos na escala de
1:1.000.000.

A segunda fase do ZEE tem como estratégias a constru¢cdo do Mapa de
Gestao escala 1:250.000, Ordenamento Territorial Local e o Etnozoneamento em
Terras Indigenas.

O Etnozoneamento em Terras Indigenas no Estado do Acre resulta do
constante no componente indigena do Plano de A¢des Mitigadoras dos impactos
gerados pela BR 364 e 317 e dos indicativos do Zoneamento Ecologico -
Econdmico (1* fase) através dos estudos “Populagdo e Terras Indigenas”. Em
parte, essas agdes ocorreram através do "Projeto de Apoio as Populacdes
Indigenas", no ambito do "Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentdvel
para o Estado do Acre", financiado com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

A demanda pela realizacdo do Etnozoneamento em Terras Indigenas no
Estado estimulou o Governo a criar, dentro do novo organograma da Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do Acre, a Subgeréncia de Etnozoneamento. As
acoes relacionadas com o etnozoneamento foram colocadas no Plano de Governo
e compatibilizadas com o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel para o
Estado do Acre (BID 1399 OC/ BR) e Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
(PGAI).

O etnozoneamento ¢ um instrumento de diagnostico, zoneamento e
planejamento dos povos indigenas para a gestdo dos seus territorios, sendo



elaborado de forma participativa com o intuito de contribuir com a autonomia
indigena. Respeitando a diversidade cultural, esse instrumento procura considerar
as especificidades de cada povo indigena, na etapa de diagnostico, produzindo e
sistematizando  informag¢des documentais, Dbibliograficas e empiricas,
consideradas relevantes por eles no processo de gestdo dos seus territorios. Em
cada Terra Indigena, esta atividade devera ser discutida e elaborada pelos chefes
de familia durante reunides promovidas localmente, com a participacdo de
liderangas, professores, agentes de saude, agentes agroflorestais, lideres de
associagdes e organizagdes de representacdo. Os dados produzidos podem ser de
natureza cultural, social, politica, econdmica e ecoldgica. Apenas ¢ objeto de
estudo o conhecimento destacado como primordial por esses povos, estando estas
atividades programadas em conformidade com o tempo concebido por eles.

Com os dados resultantes da etapa de diagnostico do etnozoneamento
pretende-se subsidiar os povos indigenas € o governo do estado para tomada de
decisdes no processo de zoneamento e gestdo dos territdrios indigenas. Estes
diagnosticos podem constituir instrumentos fundamentais a elaboragdo de planos
de gestdo territorial, que podem conter tanto agdes de vigilancia quanto bases
para projetos de etnodesenvolvimento, a serem apoiadas pelo Governo do Estado
do Acre e outros (PDPI, FUNAI, FUNASA, ONGs, dentre outros).

Até agora, os trabalhos de etnolevantamento foram desenvolvidos nas
Terras Indigenas (TIs) Cabeceira do Rio Acre e Katukina do Campinas. O
Etnozoneamento (etapa diagndstico) vem sendo realizado nas TIs Mamoadate,
Kaxinawa/Katukina, Caucho, Gregorio, Colonia Vinte e Sete e Caeté. Além
disso, estdo sendo desenvolvidas atividades de Etnomapeamento em varias TIs,
através da Comissdo Pro-Indio do Acre, com apoio de The Nature Conservancy
(TNC).

Para a realizagdo do etnozoneamento (etapa diagndstico) nas Terras
Indigenas, vdrias institui¢des tém sido envolvidas no processo de articulacdo
politica, execu¢do e monitoramento. A instituicdo executora ¢ a SEMA, enquanto
a articulacdo politica ¢ desenvolvida pela SEPI, estando as atividades de
monitoramento e tomada de decisdes a cargo do “Grupo de Trabalho do
Etnozoneamento”, composto pela SEPI, SEMA/IMAC, Secretaria Estadual de
Educagdo (SEE), FUNAI, Comissdo Pré-indio do Acre (CPI), Universidade
Federal do Acre (UFAC), Fundagdo Elias Mansour — Departamento do
Patrimonio Histérico e Cultural (FEM-DPHC), Organizacdo dos Professores
Indigenas do Acre (OPIAC), Associacdo dos Agentes Agroflorestais Indigenas
do Acre (AMAAIAC) e demais Associacdes/Organizagdes Indigenas.

B. Objetivos

1. Objetivo geral:

Oferecer orientagdes conceituais e técnicas para a elaboracio de diretrizes
na formulacao de Politicas, Programas e Projetos do Governo do Estado do Acre,



direcionadas ao zoneamento ¢ a gestdo das Terras Indigenas pelos povos
indigenas, mediante uma sistematizagdo juridica, conceitual e metodoldgica
desse campo de atuacao.

2. Objetivos especificos:

2.1. Definir, para fins operativos, um conjunto de conceitos vinculados ao
campo de atuagao da gestao territorial.

2.2. Realizar uma revisao da base juridica para atividades de diagndstico,
zoneamento e gestdo de Terras Indigenas.

2.3. Apresentar uma sintese de informacgdes sobre diagndsticos
participativos em Terras Indigenas (Acre e Amazonia brasileira) com
diretrizes metodologicas.

2.4. Apresentar uma sintese dos meétodos de zoneamento de Terras
Indigenas (Acre e Amazonia brasileira) com diretrizes metodologicas
para tais procedimentos.

2.5. Acolher e incorporar sugestdes fornecidas durante reunido de trabalho
no Acre no relatorio final.

C. Experiéncias com etnoinstrumentos na Amazonia brasileira

Na ultima década, uma grande variedade de instrumentos de gestdo
ambiental e de mapeamento das Terras Indigenas na Amazonia foi aplicada
experimentalmente, criando assim um novo campo de atuagdo frente aos povos
indigenas. A maior parte dessas experiéncias leva o prefixo ‘“etno”:
etnolevantamento; etnomapeamento; etnozoneamento. Esses instrumentos
utilizaram uma multiplicidade de métodos e foram orientados por distintas
diretrizes.

A Tabela n°. 1 lista as principais experiéncias no uso de etnoinstrumentos
com povos indigenas na ultima década. A lista ndo ¢ exaustiva, sendo que
seguramente ha outras experiéncias na Amazdnia brasileira ndo registradas nela.
Para fins deste trabalho, esta lista serve como principal universo de analise.
Também ha experiéncias semelhantes com Terras Indigenas em outros paises
amazonicos, com particular énfase em Colombia, Equador, Peru e Bolivia, que
nao serdo analisadas aqui.
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TABELA N° 1:

Experiéncias Recentes do Uso de Etnoinstrumentos no Brasil

ETNOZONEAMENTO

Programa Estadual de Zoneamento Econémico-Ecologico do Acre —
ZEE/AC

TI Igarapé do Caucho AC
TI Rio Gregorio AC
TI Katukina/Kaxinawé de Feijo AC
TI Colonia 27 AC
TI Jaminawa do Caeté AC
TI Mamoadate AC
TI Katukina de Campinas AC
TI Cabeceiras do Rio Acre AC

DIAGNOSTICO ETNOAMBIENTAL

| IBAMA e FUNAI

| TI Nawa |AC
ETNOMAPEAMENTO
‘ Comissio Pro-Indio — Acre
TI Kampa do Rio Amdnia AC
TI Kaxinawé/Ashaninka do Rio Abreu AC
TI Kaxinaw4 do Rio Humaita AC
TI Kaxinawé do Rio Jordao AC
TI Kaxinawa do Seringal Independéncia AC
TI Kaxinawa do Baixo Rio Jorddo AC
TI Poyanawa AC
TI Nukini AC
‘Amazon Conservation Team — ACT Brasil
TI Tumucumaque PA
TI Rio Paru D’Este PA
TI Parque do Xingu MT
TI Sete de Setembro RO

MACROZONEAMENTO PARTICIPATIVO

Instituto Socioambiental — ISA e Federacdo de Organizacoes Indigenas
do Rio Negro — FOIRN

TI Rio Téa AM
TI Médio Rio Negro | AM
TI Médio Rio Negro 11 AM
TI Alto Rio Negro AM
TI Rio Apaporis AM
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GESTAO TERRITORIAL / ETNOMAPEAMENTO

‘ Centro de Trabalho Indigenista — CTI

‘ Terras Indigenas Timbira do Maranhdo e Tocantins | MA/TO

MAPEAMENTO PARTICIPATIVO

‘Associagdo dos Povos Indigenas do Oiapoque e The Nature Conservancy

TI Uaca AP
TI Jumina AP
Terras Indigenas Galibi AP
‘ Fundagdo Vitoria Amazonica
| Parque Nacional do Jau |AM

GESTAO AMBIENTAL EM TERRAS INDIGENAS

‘ Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA

I Chamada: Elaboracdo de Diagndstico Etnoambiental e de Plano de
Gestido Ambiental em Terras Indigenas

Diagnostico Etnoambiental e Plano de Gestdo Ambiental da Terra |PB
Indigena Potiguara (Associacdo de Apoio a Produ¢do e ao Pequeno

Empreendimento)

Resgatar o Burum Nak: Nossa Terra ¢ Nossa Vida (Associagdo MG
Indigena Krenak)

Gestao Ambiental Kiriri (Associagao Nacional de A¢ao BA
Indigenista)

Diagnostico Etno-Ambiental da Terra Indigena Sangradouro MT

(Associa¢do Xavante Ward)

Plano de Gestao Ambiental em Votouro (Associacdo Riograndense
de Empreendimentos de Assiténcia Técnica e Extensdo Rural)

Plano de Gestao Ambiental - Terra Waidpi (Centro de Trabalho AP
Indigenista)

Plano de Gestdo Ambiental em Areas Guarani (Centro de Trabalho
Indigenista)

Desenvolvimento Etno-sustentavel dos povos Kaingangues do Sul
do Brasil (Conselho Estadual dos Povos Indigenas)

Desenvolvimento Etno-sustentavel dos povos Kaingangues ¢
Guaranis (Conselho Estadual dos Povos Indigenas)

Projeto Ambiental da Terra Indigena Trincheira (Coordenagdo das
Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira)

Diagnostico de Gestdo Ambiental Guarani (Empresa de Assisténcia |RJ
Técnica e Extensao do Estado do Rio de Janeiro)

Diagnostico Etnoambiental do Alto Rio Negro (Federagao das AM
Organizagdes Indigenas do Rio Negro)
Gestao Ambiental da Terra Indigena Uru-eu-wau-wau (Kanindé - |RO

Associacdo de Defesa Etno-Ambiental)

Gestao Ambiental Pankararé (Universidade Estadual de Feira de BA
Santana)
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Gestao Ambiental na Terra Indigena Ivai (Universidade Estadual  |PR
de Maringd)

Projeto Etenhiritipd (Universidade Estadual de Mato Grosso) MT
Projeto Norowedena'rada (Universidade Estadual de Mato Grosso) |MT
Gestdo Ambiental Pataxé Hahahai (Universidade Federal da Bahia) | BA

Il Chamada: Implantagdo do Plano de Gestao Ambiental em Terras

Indigenas

Novos Horizontes no Futuro dos Guaranis da Aldeia Boa Vista SP

(Comissao Pro-indio de Sao Paulo)

Implantagdo do Plano de Gestao da T.I. Ivai (Fundagao PR

Universidade Estadual de Maringd — FUEM)

Gestao Etno-Ambiental Pankararé - 2* Etapa (Universidade BA

Estadual de Feira de Santana)

Plano de Gestdo Ambiental na Area Indigena de Caarapo - MS

Municipio de Caarapdé/MS (Universidade Catdlica Dom Bosco —

UCDB)

Recuperacdo Ambiental da Terra Indigena Krenak (Associagcdo MG

Indigena Krenak)

LEVANTAMENTO ETNOECOLOGICO
| PPTAL/Funai

TI Kampa do Igarapé Primavera (Kampa) AC
TI Kaxinawé da Praia do Carapana (Kaxinaw4d) AC
TI Kulina do Igarapé do Pau (Kulina) AC
TI Parana do Bod-Boa (Maku) AM
TI Betania (Tukuna) AM
TI Bom Intento (Tukuna) AM
TI Jutai (Tukuna) AM
TI Evare I (Tukuna) AM
TI Evare II (Tukuna) AM
TI Macarrao (Tukuna) AM
TI Sao Leopoldo (Tukuna) AM
TI Tikuna de Feijoal (Tukuna e Kokama) AM
TI Tukuna de Santo Antonio (Tukuna) AM
TI Tukuna Porto Espiritual (Tukuna) AM
TI Umariacu (Tukuna) AM
TI Uati-Parana (Tukuna) AM
TI Vui-Uata-In (Tikuna) AM
TI Nhamunda/Mapuera (Wai Wai e Hixkaryana) AM
TI Wai Wai (Xeréu, Wai Wai e Mawaydna) RR
TI Cuiu-Cuit (Miranha) AM
TI Kumaru do Lago Uala (Kulina) AM
TI Maraa Urubaxi (Kanamari) AM
TI Parané do Parica (Kanamari) AM
TI Kanamari do Rio Jurua (Kanamari) AM
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TI Rio Bi4 (Katukina) AM
TI Agua Preta/Inari (Apurini) AM
TI Catipari/Mamorié (Apurind) AM
TI Peneri/Tacaquiri (Apurind) AM
TI Seruini-Mariené (Apurind) AM
TI Tumid (Apurind) AM
TI Jarawara/Jamamdi/Kanamati (Jarawara, Jamamdi e Kanamati) | AM
TI Paumari do Lago Maraha (Paumari eApurind) AM
TI Paumari do Rio Ituxi (Paumari) AM
TI Munduruku (Munduruku) PA
TI Anaro (Wapixana) RR
TI Barata Livramento (Wapixana e Makuxi) RR
TI Boqueirdo (Makuxi) RR
TI Jacamim (Wapixana) RR
TI Moskow (Wapixana) RR
TI Muriru (Wapixana) RR
TI Raimundao (Wapixana e Makuxi) RR
TI Raposa Serra do Sol (Wapixana, Ingariko e Taurepang) RR
TI Tabalascada (Wapixana e Makuxi) RR
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Uma breve analise da Tabela permite fazer varias constatacdes. Talvez o
que mais chama a aten¢do ¢ o alto niumero de experiéncias realizadas com
distintos povos indigenas, sendo que a maioria dessas experiéncias aconteceu na
regido amazonica. Essas experiéncias, por sua vez, geraram uma enorme
quantidade de informacdes atualizadas sobre a questdo ambiental em Terras
Indigenas. Todavia, poucas dessas informagdes sdo de facil acesso, nem para
pesquisadores, nem para os indigenas que participaram nos levantamentos.
Também ¢ notdvel a falta geral de didlogo entre essas diversas experiéncias.
Nesse sentido, o Seminario Troca de Experiéncias em Levantamentos
Participativos em Terras Indigenas, realizado em Rio Branco, nos dias 17 e 18 de
novembro de 2005, foi de extrema importancia, j4 que comegou a construir as
bases desse didlogo. Este consultor recomenda que um livro sintese, contendo os
principais resultados do Seminario, seja elaborado e distribuido amplamente a
todos os atores envolvidos no campo da gestdo territorial de Terras Indigenas.

Outro conjunto de constatagdes trata das diferengas existentes entre as
multiplas experiéncias. Cada organizacao utiliza, em forma propria, conceitos e
metodologias e propde uma variedade de finalidades para o wuso dos
etnoinstumentos. Também ¢ importante destacar que as instituigdes que apoiaram
essas experiéncias, técnica e financeiramente, tém procedéncias diversas:
governo federal; governos estaduais; organizacdes indigenistas; organizagdes
ambientalistas; agéncias de cooperagdo internacional. Essa breve lista de
constatagdes mostra que estamos tratando de instrumentos de extrema
complexidade. O presente relatério representa uma tentativa inicial de
sistematizar esse campo de atuacao.

D. Fontes utilizadas na confecciao deste trabalho

1. Entrevistas com atores envolvidos

As entrevistas semi-estruturadas - realizadas com os principais atores
envolvidos nas distintas experiéncias de etnomapeamento e etnozoneamento no
Acre, nos planos administrativo, técnico e de pesquisa - foram uma das fontes
mais importantes neste levantamento. Os entrevistados ndo somente forneceram
dados qualitativos valiosos, mas entraram em detalhes sobre os problemas e
desafios que tiveram que enfrentar nos seus respectivos trabalhos. As pessoas
entrevistadas constam no Anexo n°. 1.

2. Literatura académica e da sociedade civil

Outras fontes de analise incluem a literatura académica e a da sociedade
civil sobre o tema, onde constam diferentes formas de classificacdo dos
instrumentos, inclusive mostrando que distintas regides geograficas do mundo
tétm elaborado modos diferentes de desenvolver etnolevantamentos ¢
etnozoneamentos. Para maior aprofundamento nesse tema as referéncias
bibliograficas apresentadas ao final deste trabalho devem ser consultadas.
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3. Documentos produzidos pelo Governo do Acre

O Programa de Zoneamento Ecologico-Econdomico do Estado do Acre
forneceu um extenso dossié digital de informacgdes referentes as atividades de
etnozoneamento no Acre, o qual foi passado a este consultor para sua analise.
Outros documentos produzidos no marco do Governo do Acre com respeito as
Terras Indigenas do estado e as politicas publicas também foram revisados pelo
consultor. A lista desses documentos estd contida na Lista de Documentos
localizado no final deste trabalho.

4. Seminario Gestdo Territorial em Terras Indigenas

O Seminario Gestdo Territorial em Terras Indigenas, realizado em Rio
Branco entre 22 a 24 de novembro de 2006 foi um subsidio importante deste
relatorio. Mais de trinta pessoas envolvidas no processo de Gestdo Territorial das
Terras Indigenas do Acre — liderancas indigenas; consultores; diretores e
funcionarios governamentais; representantes da sociedade civil organizada —
participaram nesse evento. Uma primeira versdao deste relatorio foi apresentada
pelo consultor e foi amplamente comentado pelos participantes. As diretrizes
apresentadas aqui beneficiaram das excelentes sugestdoes e comentarios feitos no
Seminario.
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II. DEFINICAO DE CONCEITOS PRINCIPAIS

Qualquer tentativa de sistematizar esse campo defronta com um problema
sério: cada organizacdo usa os conceitos de forma propria. A grande
variabilidade no uso dos conceitos cria confusdes tanto técnicas quanto
operativas. Em alguns casos, institui¢des estdo fazendo trabalhos semelhantes,
mas usam conceitos diferentes para se referir a seus trabalhos. Em outros casos,
instituigdes realizam trabalhos diferentes, mas usam um mesmo conceito para
nomear suas atividades.

A elaboracdo de diretrizes que vao nortear a formulagdo de politicas
publicas requer, portanto, um consenso minimo em torno da defini¢do e uso dos
conceitos envolvidos nesse campo para que todos atuem com base no mesmo
horizonte de referéncias conceituais. E importante assinalar que nio existe uma
forma tecnicamente “correta” para definir um conceito: cada definicdo de um
conceito carrega em si certos pressupostos politicos que vao influenciar as
maneiras pelas quais o conceito ¢ formulado e aplicado. Para tanto, as defini¢des
conceituais apresentadas a seguir sdo propositivas, ndo pretendendo ser nem
definitivas nem exaustivas. Essas defini¢des sdo lancadas com o intuito de
garantir mais clareza e precisao no uso dos conceitos, no seu encadeamento entre
si e no fornecimento de bases conceituais comuns necessarias para a construcao
de politicas publicas.

A. As duas agendas politicas

O uso de um instrumento técnico se fundamenta nas reivindicacdes
politicas dos grupos e instituicdes que o promovem. No campo da gestdo
territorial de Terras Indigenas, ha duas grandes agendas politicas que atuam e
inter-relacionam: a agenda de direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas e
a agenda ambientalista da sustentabilidade. Apds a anélise de cada uma dessas
agendas em separado, o conceito de etnozoneamento, que representa uma
tentativa de fusdo entre as duas agendas, sera definido.

1. Etnicidade: o prefixo “etno”

O fendmeno sociopolitico da etnicidade cresceu em importancia no mundo
inteiro nas Ultimas duas décadas. Nao hé espaco aqui para entrar numa discussao
da vasta literatura especializada sobre o tema. O que precisa ser feito para os fins
deste trabalho ¢ entender os possiveis significados do prefixo “etno”, tal como ¢
utilizado para nomear técnicas como etnolevantamento, etnomapeamento ¢
etnozoneamento.

Um grupo étnico ¢ uma coletividade de individuos que se diferencia dos
demais grupos por sua especificidade sociocultural. Essa especificidade, que
pode ser refletida na lingua, na cosmologia, na religido, nas maneiras de agir, nas
instituicdes sociais, ou nas distintas combinagdes desses (ou outros) fatores, se
expressa social e politicamente mediante uma identidade étnica. A identidade



17

¢tnica surge do processo de auto-identificacdo (e nao de fatores bioldgicos) dos
respectivos membros do grupo étnico. Uma das bases materiais mais importantes
de uma identidade étnica é seu territorio: isto €, o espago geografico que o grupo
considera como pertencente a ele e com o qual mantém relacdes historicas,
vinculos mitolégicos, sobre o qual os rituais sdo performados e alimentada a
subjetividade. O territorio € o alicerce da sustentacdo fisica e da reproducao
social, economica e cultural de um grupo social.

Na medida que os grupos étnicos levantam reivindicagdes frente ao
Estado, se transformam em movimentos etnopoliticos. Durante as décadas de
1980 e 1990, os movimentos etnopoliticos dos povos indigenas estavam voltados
ao reconhecimento formal por parte do governo federal de seus territorios,
mediante o instrumento juridico das “Terras Indigenas”. Em anos mais recentes,
esses movimentos perderam uma parcela significativa da sua dimensao politica e
comegaram a se transformar em associagdes, formadas em moldes ocidentais,
para captar recursos financeiros mediante a elaboracdo e implementagdo de
projetos de desenvolvimento sustentivel. E precisamente nesse momento
historico que a maior parte das experiéncias de etnoinstrumentos listadas no
Tabela n° 1 foi realizada. Dessa forma, podemos identificar uma forte tendéncia
para a tecnificagdo dos movimentos etnopoliticos, associada a um certo grau de
esvaziamento de seu conteudo politico.

Com base nessa breve revisdo conceitual, podemos identificar dois
sentidos basicos do prefixo “etno” presentes nos conceitos de etnolevantamento,
etnomapeamento e etnozoneamento. Um primeiro sentido do prefixo “etno” faz
referéncia ao grupo étnico com quem a técnica esta sendo aplicada. Nesse uso, o
etnozoneamento seria um zoneamento de uma Terra Indigena feito para um
grupo étnico. O segundo sentido do prefixo “etno” envolve diretamente o projeto
étnico do grupo: suas reivindicacdes, seus valores, seus ritos, etc. Nesse uso, o
etnozoneamento seria um zoneamento idealizado e realizado pelo povo indigena.

No primeiro caso, o prefixo “etno” funciona como adjetivo (zoneamento
para o povo indigena); no segundo caso funciona como verbo (zoneamento do
povo indigena). As experiéncias analisadas mostram uma diversidade de
posicionamentos no continuo entre esses dois polos conceituais. Todas elas
empregaram atividades que contavam com a participacao dos proprios indigenas,
porém com distintos graus de compreensao e aceitagao.

2. Zoneamento ambiental

As praticas de zoneamento formam parte de uma longa tradi¢do no
Ocidente e envolvem processos de ordenamento territorial e gestdo ambiental.
No Brasil, a mais extensa e ambiciosa experiéncia com zoneamento ¢, sem
davida, o Programa de Zoneamento Ecologico-Econdomico — ZEE que opera
tanto no nivel federal quanto nos niveis estadual e municipal.

Numa analise abrangente desse instrumento, o advogado André Lima
(2006) ressalta a ambigiiidade no uso do conceito de zoneamento. Por um lado, o
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zoneamento ¢ entendido como “o resultado técnico de uma descri¢do, analise e
classificagdo em zonas, de um dado territério”; por outro ¢ “um processo
politico-administrativo (...) para fundamentar a adogdo de diretrizes e normas
legais, visando atingir objetivos socialmente negociados” (Schubart apud ibid.:
96). Lima caracteriza essa ambigiiidade mediante uma série de dicotomias: entre
a natureza “indicativa” e “normativa” do zoneamento; entre “planejamento” e
“norma”; e entre “a gestao eficiente do ‘ser’ ou a imposi¢do normativa do ‘dever
ser’” (ibid.: 18).

A literatura sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico ndo tem chegado a
um consenso sobre os usos e func¢des do ZEE, sendo que ambos polos de
pensamento operam dentro dos seus diversos programas. A proposta que lango
aqui, para lidar com essa contradicdo ndo resolvida dentro do campo de
zoneamento, ¢ a de localizar a pratica especifica de zoneamento dentro do
processo maior de gestao de Terras Indigenas.

Os instrumentos de etnodiagnéstico e de etnomapeamento representam a
maior parte das experiéncias listadas no Tabela n° 1 e correspondem a uma
primeira etapa no processo global de gestdo territorial - a de diagndstico — que
contempla atividades descritivas e indicativas. Uma préxima etapa — a da
normatizacdo — utiliza as informacdes fornecidas na etapa de diagndstico para
elaborar zonas com base em normas que priorizam as atividades de uso do
territorio.

B. Delimitacao conceitual inicial

Em termos analiticos, podemos identificar duas “esferas” conceituas
distintas no tocante ao campo da gestdo territorial: (1) a esfera das acdes
humanas que trabalha com os conceitos “ordenamento” e “gestdo” e (2) a esfera
material onde os conceitos “territorial”’ e “ambiental” sdo importantes. Para
estabelecer as bases conceituais deste estudo, uma breve analise desses dois
bindmios — ordenamento X gestdo, territorial X ambiental — ¢ necessaria. No
processo de construgdo das defini¢des, as acepcdes encontradas no Diciondario
Houaiss da Lingua Portuguesa (colocadas entre aspas) servem como ponto de

partida.

1. Ordenamento X Gestdo

Os termos “ordenamento” e “gestdo” se referem a esfera das acdes
humanas. Muitas vezes, os dois termos, quando aplicados ao ambiente biofisico,
sao usados de forma intercambidvel para referir a processos de uso dos recursos
naturais. Mas existem diferencas importantes nos sentidos dos dois termos que
devem ser esclarecidas.

O termo ordenamento aponta para a¢des humanas que colocam o ambiente
numa ordem de acordo com os desejos ou planos de um grupo ou instituigdo.
Dessa forma, ordenacdo ¢ a “manifestagdo da vontade” de algum grupo ou
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institui¢do. E um tipo de “arrumacio” do espago biofisico. Essa arrumagio pode
incluir a “distribuicdo metddica” ou a “organizacdo de cardter espacial” do
ambiente. Em suma, o cerne da questdo de ordenagdo estd nos projetos, nos
planos ou na vontade de distintos grupos ou instituicdes humanas.

O termo gestdo, por sua parte, também implica em acdes humanas, mas
sdo agdes mais voltadas para “administrar”, “gerir” ou “gerenciar” algo que ja
estd estabelecido. Embora essas palavras sejam mais usadas no plano empresarial
ou governamental, também se aplicam a situacoes da administra¢io de
ecossistemas ou do uso de recursos naturais. Nessa aplicacdo, fica patente uma
énfase maior na manutencdo ou conservagao dos ecossistemas sob
gerenciamento, do que no caso do termo ordenamento.

2. Territorial X Ambiental

Os termos “territorial” e ‘“ambiental” se referem a distintos ambitos
materiais (ou substantivas) da vida. Também se confundam entre si, criando a
necessidade de delinear suas diferengas basicas.

O termo territorio indica a “extensdo ou base geografica de um Estado”
(ou de outra entidade politica), sobre o qual ele exerce soberania ou controle.
Assim, territorio € principalmente um conceito politico. Nessa acep¢ao, territorio
¢ distinto de “terra”, entendida como uma “area ou regido ndo especificada” ou
“uma grande extensdo de terreno”. Ou seja, o termo territdério sempre esta
associado a uma entidade politica especifica. Assim, pode existir uma “terra de
ninguém”, mas nao pode existir um “territorio de ninguém”.

O termo ambiental ¢ mais amplo que o de territério. Em termos gerais, o
ambiente se refere a “tudo que rodeia ou envolve os seres vivos”, o que produz o
conceito de “meio ambiente”. Embora seja certo que o ambiente se define em
funcdo de um organismo ou de uma comunidade de organismos (o ambiente de
uma coldnia de abelhas ou de um povoado humano), a relagdo entre os
organismos e seu meio ambiente é de tipo ecologico e ndo diretamente politico,
como ¢ o caso do conceito de territorio. Outra distingdo a ser feita ¢ entre
ambientes biofisicos ou naturais (que nao envolvem seres humanos) e ambientes
construidos ou artificiais (que sdo produto da acdo humana). Na maioria dos
casos, esses dois tipos de ambiente estdo estreitamente interligados, porém pode
existir a predominancia de um tipo sobre o outro: numa floresta tropical com
baixa densidade humana predominaria o ambiente biofisico, enquanto numa
grande cidade predominaria o ambiente construido.

C. Definicao de cinco conceitos chaves

Com base nesse breve intento de esclarecimento conceitual, podemos
combinar os termos da esfera da agdo humana (ordenamento e gestdo) com os da
esfera substantiva (territorial e ambiental) e os das agendas politicas (etnicidade e
zoneamento), como mostra a Tabela n° 2.
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TABELA N° 2:

Conceitos Basicos do Campo de Atuacéio da Gestio Territorial

Esfera da agao humana: Ordenamento Gestao

N7 N K N7
Esfera materialista: Territorial Ambiental
Agenda politica: Etno + Zoneamento

Esse exercicio gera os cinco conceitos chaves para o campo de atuagdo da
gestdo territorial de Terras Indigenas: (i) ordenamento territorial; (ii)
ordenamento ambiental; (iii) gestdo ambiental; (iv) gestdo territorial, e (V)
etnozoneamento. Na medida que estes conceitos sdo usados de formas dispares
pelas instituicdes que trabalham com processos de etnozoneamento, se impde a
necessidade de usar conceitos claros e comuns. As defini¢des a seguir constituem
num movimento nessa dire¢ao.

1. ORDENAMENTO TERRITORIAL: um conjunto de politicas
publicas elaboradas e implementadas por uma entidade politica (um Estado
nacional; uma Unidade Federal; um municipio; uma Terra Indigena; etc.) para
estruturar, organizar e normatizar o uso da area geografica que ¢ seu territorio.

O ordenamento territorial engloba os mecanismos utilizados por essa
entidade para expressar sua vontade em relacdo ao uso econdmico, politico,
social e ambiental desse territdrio. O conceito se fundamenta nas tentativas dessa
entidade politica em exercer controle efetivo sobre seu territdrio e de ordenar o
seu uso para fins publicos. Os programas de Zoneamento Econdmico-Ecoldgico
sao um exemplo de mecanismos de ordenamento territorial.

2. ORDENAMENTO AMBIENTAL: acdes, publicas ou privadas,
destinadas a re-estruturacdo e/ou transformacdo do ambiente biofisico para
atender fins humanos.

Embora esse conceito seja pouco comum na literatura, representa de fato
uma das politicas mais comuns no uso de uma area ou regido geografica. O
“paisagismo” ¢ um claro exemplo de ordenamento ambiental na medida que
inclui “a arte e técnica de planejar e organizar a paisagem para possibilitar ao
homem maior aproveitamento e frui¢do de grandes espacos externos de uso
coletivo”. A constru¢do de uma barragem num rio € outro exemplo de
ordenamento ambiental, j& que a barragem tem a finalidade de “ordenar” ou
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“controlar” o fluxo do rio para atender interesses humanos. O ordenamento
ambiental ¢ o pilar da maioria das prdticas de desenvolvimento econémico.

3. GESTAO AMBIENTAL: acdes de manejo ou gerenciamento dos
fluxos biofisicos existentes nos ecossistemas para fins de conservagdo e uso
sustentavel da natureza.

O conceito tem menos interesse em transformar o ambiente que em sua
manutencdo enquanto sistema ecologico. Quando a gestdo ambiental ¢ utilizada
para fins produtivos, apdia-se em técnicas com baixo impacto sobre os fluxos
biofisicos. Isto, por sua vez, implica numa visdo holistica sobre o funcionamento
dos ecossistemas ou biomas sendo gerenciados. Os planos de manejo das
unidades de conservagdo de protecdo integral e os planos de utilizacdo das
unidades de conservagdo de uso sustentavel sdo exemplos de técnicas de gestdo
ambiental.

4. GESTAO TERRITORIAL: o controle politico e o manejo ambiental
do espago geografico que ¢ o territdrio de um grupo social ou entidade politica.

A conjugacdo entre as nogdes de gestdo e de territorio produz o conceito
de gestdo territorial. Por se referir ao territério de um grupo social determinado,
em vez de um ecossistema, o conceito de gestdo territorial opera dentro da esfera
politica. Assim, as agdes de gerenciamento ou administracdo desse territorio,
contidas na nogao de gestdo, serdo realizadas por esse grupo social. Mas, essas
acoes, além de implementar seus interesses sociais, econdmicos ¢ politicos,
contém uma preocupagdo com o adequado manejo dos fluxos biofisicos do
territorio.

A nocdo da Gestdo Territorial das Terras Indigenas ¢ o que melhor
combina a dimensdo politica do controle territorial das Terras Indigenas com a
dimensdo ambiental de acdes voltadas para sua sustentabilidade e, como tal,
serve como o conceito sintese e titulo deste relatorio. Como tal, esse conceito
engloba atividades tanto de ordenamento territorial e quanto de gestdo ambiental
como parte essencial de sua implementacao.

5. ETNOZONEAMENTO: instrumento técnico e politico de
ordenamento territorial de um grupo étnico que faz parte da etapa normativa do
processo global da gestdo territorial. Seu uso principal € com povos indigenas no
processo de gestao territorial das suas respectivas Terras Indigenas.

Uma vez que a Gestdo Territorial das Terras Indigenas tornou-se o
conceito sintese, o conceito de etnozoneamento ¢ reduzido em seu escopo para
ser um instrumento especifico de ordenamento territorial utilizado pelos povos
indigenas para a gestdo territorial. Para os fins deste relatorio, o etnozoneamento
serd considerado como uma parte da efapa normativa da gestdo territorial, na
qual se estabelece o “dever ser” do povo indigena com respeito ao uso do seu
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territorio. Seguindo a linha de andlise de Nitsch (apud Lima 2006: 93-95), o
estabelecimento dessas normas requer a negociagao entre os diferentes grupos de
interesse ou “sujeitos de direitos” envolvidos no desenvolvimento do territorio
em questao.

O etnozoneamento propriamente tal ndo ¢ uma reivindicacdo originaria
dos povos indigenas. O zoneamento ambiental ¢ um instrumento ocidental,
altamente técnico, que esta sendo introduzido aos povos indigenas com o intuito
de ajudé-los no seu processo de gestdo territorial. A andlise das distintas
experiéncias revela que quase todas elas t€ém como meta induzir o povo indigena
a aceitar e incorporar o uso do instrumento técnico (seja levantamento,
mapeamento ou zoneamento) como parte de seu projeto étnico cotidiano. Mas, na
pratica, as experiéncias mostram que o grau de aceitacdo e incorporagdo dos
instrumentos ¢ muito varidavel, sendo que sdo poucos 0s casos nos quais o
processo € plenamente incorporado como parte de sua agéncia étnica.

A agenda politica que propde o uso desses etnoinstrumentos esta ligada ao
“movimento ambientalista”, entendido aqui no seu sentido mais amplo: todas as
organizacgdes da sociedade civil, do setor privado e do Estado que se preocupam
explicitamente pela qualidade do meio ambiente. Podemos afirmar que os
etnoinstrumentos, mesmo que estejam internalizados na atuag¢do cotidiana dos
povos indigenas, sdo instrumentos ‘“hibridos” que contém elementos da
sociedade ocidental e elementos das sociedades indigenas.

Existe um confronto entre duas ldgicas espaciais e ndo existe uma maneira
Unica para traduzir uma légica espacial indigena para a do zoneamento ocidental.
No processo de tradugdo, sempre ha perdas pelo lado indigena. Para tanto, cada
vez que os instrumentos de etnozoneamento sdo aplicados, produz uma nova
mistura, em propor¢des distintas, dos elementos das duas sociedades. Apesar das
distintas concepgdes e praticas de etnozoneamento, podemos identificar um fio
condutor tematico que atinge todas elas: a questdo do uso do territorio. Quem
tem controle politico sobre o territorio? Para quais fins sdo utilizados seus
recursos naturais? Existem praticas de conservacao ambiental do territorio?

No caso do Acre, o etnozoneamento surgiu como resposta do governo
estadual aos impactos negativos que seriam provocados pelas Rodovias BR 364 e
BR 317. A subseqiiente implementagao do Plano de A¢des Mitigadoras envolveu
nove Terras Indigenas e 36 aldeias indigenas. Carlos Edegard de Deus, secretario
de Estado de Meio Ambiente, e Magaly Madeiros, Gerente do ZZE/AC, numa
extensa entrevista, explicaram como esse fato ajudou o governo estadual a
elaborar uma politica estadual para a questdo indigena acreana e resultou na
criacdo da Subgeréncia de Etnozoneamento dentro do Programa de Zoneamento
Econdmico-Ecoldgico. Nesse contexto, o etnozoneamento foi concebido como
um recurso técnico e normativo para controlar e, até, frear a invasao e devastacao
das Terras Indigenas do Estado do Acre.
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III. BASES JURIDICAS DA GESTAO TERRITORIAL DE TERRAS
INDIGENAS

As bases juridicas para atividades de diagnostico, zoneamento e gestdo de
Terras Indigenas se localizam no intersticio de trés grandes areas de atuag¢do do
Estado Brasileiro nos seus distintos niveis administrativos (federal, estadual e
municipal): politicas territoriais; politicas indigenistas; politicas ambientais. Cada
uma dessas areas tem sua base constitucional e suas respectivas leis, decretos,
portarias ¢ normas. Existem também normas no plano internacional, de diversas
indoles e graus de obrigatoriedade, que constituem o incipiente campo de direito
internacional nessas trés areas.

A execugdo técnica e politica dessas politicas ¢ extremamente dificil.
Quando consideramos os entrecruzamentos entre essas politicas, o quadro se
complexifica ainda mais. Em muitos casos, ndo ha sintonia entre esses trés
ambitos juridicos e, as vezes, existem contradicdes entre si. Para tanto, além de
conhecer as normas em si, ¢ preciso analisar as distintas forgas politicas que as
promovem e fiscalizam. E nesse quadro maior, que temos que entender os
processos de gestdo de Terras Indigenas.

A. Bases juridicas da politica territorial

> Direito Internacional

1948 A Carta das Nagoes Unidas
Artigo 2, Principio 1: Igualdade soberana dos Estados

Artigo 2, Principio 4: Respeito a integridade territorial e independéncia
politica dos Estados.

Artigo 2, Principio 7: Nao intervencdo nos assuntos de jurisdi¢dao
interna dos Estados.

1992 Agenda 21

Capitulo 10.1: Os governos devem usar uma abordagem integrada
do planejamento, do gerenciamento fisico e do uso
da terra.

Capitulo 10.6(a): Os Governos devem dar especial atengdo ao
desenvolvimento de um método integrado de
determinagdo de objetivos e de formulacdo de
politicas nos planos nacional, regional e local,
levando em conta questdes ambientais, sociais e
econdmicas.
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> Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

Da Organizagao do Estado (Titulo I1I)

Artigo 21, inc. IX:  Compete a Unido elaborar e executar planos nacional
e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

Artigo 30, inc. VIII: Compete aos Municipios promover, no que couber,
adequado  ordenamento  territorial,  mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano.

Da Ordem Econémica e Financeira (Titulo VII)

Artigo 170, inc. III:  Principio da fung¢ao social da propriedade.

Artigo 184: Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo
esteja cumprindo sua fung¢do social.

> Qutros Instrumentos Juridicos Federais

1981 Lei 6.938, de 31/08/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

Artigo 9°, inc. II: Zoneamento ambiental como instrumento da politica
de meio ambiente.

2002 Decreto 4.297, de 10/07/2002 (Zoneamento Ecolégico-Econdomico do
Brasil)

Regulamenta o Estabelece critérios para Zoneamento Ecoldgico-
art. 9°,inc. [l da  Economico do Brasil — ZEE.
Lei 6.938

B. Bases juridicas da politica indigenista

> Direito Internacional

1989 Convencio 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes

Artigo 1.2: A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental para determinar
0s grupos aos quais se aplicam as disposi¢oes da presente
Convencao.

Artigo 2.1:  Os governos deverdo assumir a responsabilidade de



Artigo 7.1:

25

desenvolver, com a participagdo dos povos interessados,
uma ag¢do coordenada e sistemdtica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher
suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo
de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam.

1994 Convencio sobre Diversidade Bioldgica

Artigo 8()):

Artigo 10(c):

Respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes
e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilos de vida tradicionais.

Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos
bioldgicos de acordo com praticas culturais tradicionais.

> Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

Da Organizacdo do Estado (Titulo 111)

Artigo 22, inc. XIV: Compete privativamente a Unido legislar sobre

populagdes indigenas.

Da Ordem Social (Titulo VIII)

Artigo 215, § 1°: O Estado protegerd as manifestagdes das culturas

Artigo 231:

Artigo 232:

populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.
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> Outros Instrumentos Juridicos Federais

1973 Lei 6.001 de 19/12/1973 (Estatuto do indio)

Regula a situacdo dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-
los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional.

1996 Decreto 1775 de 01/1996 (Contraditorio)

Abre a possibilidade de contestagdo de todas as terras indigenas,
mesmo as ja demarcadas.

Projeto de Lei sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas

Lei que substituiria o Estatuto do Indio de 1973 esta paralisada no
Congresso por uma década.

C. Bases juridicas da politica ambiental

> Direito Internacional

1992 Agenda 21

Capitulo 10.1: Os governos devem usar uma abordagem integrada do
planejamento, do gerenciamento fisico e do uso da terra.

1994 A Convencgdo sobre Diversidade Biologica

Os objetivos desta Convencdo sdo a conservagdo da
diversidade biologica, a utilizacdo sustentdvel de seus
componentes € a repartigdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos.

> Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

Da Organizacdo do Estado (Titulo 111)

Artigo 23, inc. VII: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios preservar as
florestas, a fauna e a flora.

Artigo 24, inc. VI:  Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao.
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Da Ordem Economica e Financeira (Titulo VII)

Artigo 170, inc. VI:  Principio da defesa do meio ambiente.

Da Ordem Social (Titulo VIII)

Artigo 225: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

> Outros Instrumentos Juridicos Federais

1981 Lei 6.938, de 31/08/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente

1997 Lei 9.433 de 08/01/1997 (Lei dos Recursos Hidricos)

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos € seu sistema
de gestdo com base nas bacias hidrograficas

1998 Lei 9.605 de 12/02/1998 (Lei dos Crimes Ambientais)

Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

2000 Lei 9.985 de 18/07/2000 (Sistema Nacional de Unidades de

Conservaciao da Natureza)

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

D. Entrecruzamentos e contradicoes entre as trés esferas juridicas

1. Politica territorial X Politica ambiental
a) Sobreposicao de competéncias
b) Politica agraria X Leis ambientais
c) Politica desenvolvimentista X Leis ambientais
d) ZEE como instrumento difuso (militar e ambiental)
e) Areas de Limitacdo Administrativa Provisoria - ALAP

2. Politica ambiental X Politica indigenista
a) Incompatibilidades legais
b) Sobreposicoes fundiarias entre Tls e UCs
c) Distintas solugdes propostas:
- Grupos interministeriais (caso Pataxo)
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- Conselhos Consultivos / Deliberativos (caso Nawa)
- Ministério Publico (caso Ilha do Bananal)

3. Politica indigenista
a) Distintas esferas administrativas
b) Dentro do governo federal: MEC; FUNASA; FUNAI; IBAMA; MMA
¢) Governo federal X governos estaduais: Funai X estados amazonicos
d) Caso inovador e inédito: SEPI/Acre
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SEGUNDA PARTE: INSTRUMENTOS E TECNICAS

A Tabela n° 1 mostra claramente que existem muitos instrumentos sendo
utilizados nos processos de gestao territorial das Terras Indigenas. Para cada um
desses instrumentos, existe uma literatura extensa sobre sua historia, suas
fungdes e seus usos. Parte dessa documentacdo consta nas referéncias
bibliograficas e levantamento documental no final deste relatorio. Para mais
conhecimento dos instrumentos e técnicas especificos, esta literatura
especializada deve ser consultada na sua fonte.

Assim, ndo pretendo repetir o que ja esta contido nessa documentagdo.
Essa parte do relatério fica restrita a apresentagdo de uma visdo sintética dos
instrumentos ¢ técnicas participativas, com o intuito de identificar suas principais
problematicas. Uma primeira tarefa consiste em distinguir entre os termos
“instrumento” e “técnica”.

Instrumento ¢ o mais amplo dos dois termos, ja que ¢ composto por varias
técnicas de implementagdo. Os instrumentos que estdo sendo analisados aqui —
diagnoéstico etnoambiental, etnomapeamento, etnozoneamento, etc. — cumprem
funcdes especificas dentro do processo global de gestdo territorial. Especial
atengdo sera dada ao instrumento de etnomapeamento por ser um dos mais
utilizados nesse campo e por levantar uma série de questdes ainda mal resolvidas.

Técnicas, por sua parte, sdo entendidas aqui como metodologias sociais
para a implementacdo dos instrumentos. As técnicas sdo mais flexiveis que os
instrumentos, j& que uma mesma técnica, quando aplicada em distintos
momentos, pode ter diferentes contetidos. Todas as técnicas analisadas aqui tém
o elemento adicional de serem participativas.

IV. INSTRUMENTOS

A. Instrumentos de diagnostico

Os instrumentos de diagndstico constam entre os mais consolidados dos
distintos etnoinstrumentos em uso. Essa situagdo se explica, em parte, por
estarem entre os primeiros a serem utilizados, devido ao lugar inicial que a etapa
de diagndstico ocupa na seqiiéncia de etapas de gestdo territorial.

O instrumento de diagnostico com a mais longa historia de uso € o
“levantamento etnoecologico” utilizado pelo PPTAL. Esse instrumento foi
elaborado em 1994, por Millikin, e comecou a ser aplicado imediatamente
depois. Nos seus doze anos de uso, foi utilizado em 43 Terras Indigenas nos
estados de Acre, Amazonas, Pard e Roraima. Nesse mesmo tempo, experimentou
distintos melhoramentos, porém manteve sua estrutura basica. A metodologia dos
Levantamentos Etnoecoldgicos visa atender, entre outras finalidades, as
exigéncias contidas no Decreto 1775/96. Essa metodologia ¢ diferente daquela
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aplicada pelos Grupos Técnicos que realizam estudos de identificagdo para fins
de demarcacao.

O uso do instrumento de “diagnostico etnoambiental” pelos projetos
financiados pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA foi feito como
etapa prévia para a elaboragdo do “Plano de Gestdo Ambiental em Terras
Indigenas”. A diferenga dos levantamentos etnoecologicos do PPTAL, que foram
aplicados de uma maneira bastante uniforme, os diagnosticos etnoambientais do
FNMA foram implementados por uma grande diversidade de Associagdes.

B. Instrumentos de mapeamento

Introducgdo

Os instrumentos de etnomapeamento ocupam um lugar privilegiado entre
as experiéncias listadas na Tabela 1. Existem experiéncias com etnomapeamentos
em distintas partes do mundo, sendo que em Canad4d e Alasca (EUA) esses
instrumentos comegaram a ser aplicados na década de 1960s. Podemos
identificar varias das razdes que explicam a popularidade desse tipo de
instrumento.

Primeiro, os distintos mapas produzidos na etapa de diagndstico
constituem em subsidios essenciais para a subseqiiente elaboracdo de zonas na
etapa normativa dos processos de gestdo territorial. Segundo, os
etnomapeamentos tém a vantagem de produzir produtos palpaveis e visiveis:
mapas grandes, coloridos e esteticamente agradaveis de ver. A existéncia desses
produtos ¢ altamente valorizada pelos financiadores desses processos € pelos
planejadores em geral. As vezes, a insisténcia em produzir mapas ¢ tio forte que
podemos identificar um tipo de “fetichismo dos mapas” por parte dos
planejadores.

Finalmente, a histéria da cartografia demonstra como os mapas sao
extremamente uteis para o processo de controle e dominio territorial, seja por
parte do grupo que reside 14, seja por parte de conquistadores ou invasores. Para
tanto, qualquer processo que produz mapas deve ficar atento a quem esta
elaborando os mapas e a quem esta utilizando esses mapas para controlar quais
territorios.

Mapas mentais X mapas geo-referenciados

Apesar da diversidade de experiéncias com etnomapeamento, podemos
identificar dois tipos basicos de mapas que esse instrumento produz: os mapas
mentais dos indigenas e os mapas geo-referenciados baseados em técnicas
cartograficas ocidentais.

Os mapas mentais dos indigenas (também conhecidos como mapas nativos
ou etnomapas) surgem das praticas de cartografar as multiplas formas que os
membros de um povo indigena utilizam para organizar seu espago. A importancia
dos mapas mentais para o processo de gestdo territorial reside ndo somente na



31

riqueza de informagdes que apresentam, mas na maneira que representam, em
forma grafica, a “cosmografia” do povo indigena. Cosmografia ¢ definida aqui
como os saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e
historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e manter
seu territorio. A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os
vinculos afetivos que mantém com seu territorio especifico, a histéria da sua
ocupacdo guardada na memoria coletiva, o uso social que da ao territorio e as
formas de defesa dele. Dados os diferentes aspectos que os mapas mentais
registram, ndo ha padrdes fixos pelos quais esses mapas se expressam. Em suma,
cada povo indigena tem sua maneira propria de entender e mapear seu territorio.

Os mapas geo-referenciados diferem em multiplas maneiras dos mapas
mentais, ja que se construem sobre outros fundamentos. Esses mapas
representam a continuidade de uma longa tradi¢cao no ocidente de cartografia que
vai se tecnificando cada vez mais. O geo-referenciamento do mapa requer que a
carta geografica produzida tenha suas coordenadas globais (latitude e longitude)
estabelecidas com exatiddao para todos os elementos que constam nela. Isto, por
sua vez, faz com que um conjunto de tecnologias de ponta — mapas de satélite,
Sistema de Informacdo Geografica — SIG, sofisticados programas de software,
etc. — seja utilizado na confec¢cdo dos mapas geo-referenciados. Para tanto, o uso
desse tipo de mapa obriga que técnicos capacitados (que raras vezes sdo
indigenas) participem no processo de etnomapeamento.

Quanto a relagdo entre esses dois tipos de mapas dentro da aplicagdo
especifica do instrumento de etnomapeamento, existem varias problematicas.
Uma primeira problematica surge do fato de que os mapas geo-referenciados
tendem a ser mais valorizados por financiadores e planejadores, ja que sdo
considerados por eles como mais precisos e confidveis. Dessa forma, os mapas
mentais sdo quase sempre subordinados aos mapas geo-referenciados. Em geral,
o produto final (o mapa sintese) de um processo de etnomapeamento quase
sempre ¢ um mapa geo-referenciado.

Outra problematica gira um torno da questao da “tradu¢ao” da informacao
contida num mapa mental indigena para um mapa geo-referenciado.
Reconhecendo que qualquer processo de tradugdo apresenta dificuldades, a
traducao de um tipo de mapa para outro apresenta problemas adicionais. Com a
transformagao de formas cartograficas indigenas em cartas geograficas
tecnicamente padronizadas, muita informagdo pode ser perdida, particularmente
os dados referentes a cosmografia do grupo.

Todavia, essas dificuldades ndo necessariamente invalidam o processo de
tradugdo. Pelo contrario, o uso do formato cartografico tem sido na pratica uma
ponte importante para estabelecer um didlogo entre os saberes indigenas e os
saberes ocidentais. Varias das experiéncias demonstram que os indigenas tém
grande facilidade em entender as técnicas geo-referenciadas e em aplica-los no
processo de etnomapeamento. O que precisa ser estabelecido, em minha opinido,
¢ um equilibrio entre os dois tipos de cartografia, sem privilegiar a priori um tipo
sobre o outro.
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As temdaticas a serem mapeadas

Todas as experiéncias do etnomapeamento analisadas aqui organizam a
producdo de mapas em torno de um conjunto de tematicas. O nimero de
tematicas mapeadas varia entre um minimo de trés e um maximo de nove. As
tematicas mais utilizadas nas experiéncias sao: (i) fisico; (i1) hidrogréfico; (iii) da
vegetacdo; (iv) da ocupacdo humana; (v) da pesca; (vi) da caca e fluxo de
animais; (vii) do extrativismo; (viii) historico; (ix) das invasodes; (x) das
oportunidades; (xi) das fraquezas; e (xii) dos desafios.

Em quase todas as experiéncias, encontramos uma mescla fecunda entre
tematicas mais voltadas para os recursos naturais em si (nimeros i a vi) € outras
mais focalizadas na questdo do acesso e controle sobre os recursos naturais
(nimeros vii a xii). Considero que ndo ha um nimero idoneo de mapas tematicos
a ser produzido pelo instrumento. Cada uso do instrumento deve-se adequar as
necessidades e aos interesses particulares da Terra Indigena e de seus membros.
Também existe outra limitagdo na confec¢do dos mapas tematicas: deve ser
realizada dentro do or¢amento dedicado ao etnomapeamento.

C. Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento sdo os que foram menos utilizados até o
momento. Esse fato tem uma explicacdo basica: como a maioria dos distintos
ciclos de gestao territorial analisados ainda se encontra nas suas etapas iniciais —
isto ¢, a etapa de articulagdo e a etapa de diagndstico — os processos nao
chegaram a etapa normativa na qual se realizam atividades de planejamento.

Um dos instrumentos chaves para o planejamento ¢ o Plano de Gestao
Territorial (ou Ambiental). O plano de gestdo territorial tem uma clara dimensao
normativa, ja que ¢ nesse plano onde o povo indigena estabelece as metas
ambientais e econdmicas a serem alcancadas pelas suas atividades de gestdo.
Isto, por sua vez, implica na constru¢cdo de consensos sociais em torno da sua
visdo do futuro para a Terra Indigena, algo que, muitas vezes, ¢ dificil de
conseguir devido as divergéncias internas do grupo ou a indisposi¢cdo por parte
de certos membros do grupo em mudar seu comportamento ambiental (caga,
pesca, etc.).

A Comissdo Pré-indio do Acre, atualmente, esta trabalhando com distintas
Terras Indigenas na confec¢do de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental. Sua
experiéncia mostra que o processo ¢ demorado e precisa de muita articulagdo
social por parte das liderancas indigenas. Outra experiéncia incipiente nessa area
¢ a do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Apds o lancamento de uma primeira
chamada voltada para a elaboragdo de Diagnosticos Etnoambientais e de Planos
de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas, o FNMA langcou uma segunda
chamada dedicada a implantagdo dos Planos de Gestdo Ambiental. Cinco Terras
Indigenas que tinham seus Planos de Gestdo Ambiental elaborados dentro da
primeira chamada foram selecionadas para dar continuidade ao processo
mediante sua implantacao (veja Tabela 1).
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Outra experiéncia afim que pode oferecer muitos aportes para os processos
de planejamento ¢ o instrumento do Ordenamento Territorial Local — OTL. O
OTL ¢ um instrumento relativamente consolidado que tem sido aplicado em
distintos municipios da Amazonia brasileira. O OTL serviu como um dos
modelos mais importantes na elaboragdo das diretrizes contidas neste relatorio.
Para mais informagdes sobre o OTL, deve consultar os documentos produzidos
pela GTZ (veja a lista de documentos ao final deste relatorio).

O Etnozoneamento, como foi explicado na se¢do conceitual deste
relatorio, ¢ concebido como um instrumento técnico e politico especifico que faz
parte da etapa normativa do processo global da gestdo territorial. A confeccao de
“zonas” de comportamento ambiental, como parte da producdo de mapas
etnozoneados, utiliza os etnomapas como base geografica. A partir dessa base,
cria as zonas em func¢ao das normas e dos projetos pactuados no Plano de Gestao
Territorial. Nesse sentido, o etnozoneamento representa a ultimo passo da etapa
normativa, dando lugar para a ultima etapa do ciclo de gestdo territorial: a da
execucao do plano guiado pelos mapas do etnozoneamento.
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V. TECNICAS PARTICIPATIVAS
A. Oficinas

Uma das técnicas participativas mais utilizadas nas experiéncias
analisadas ¢ a das oficinas. A técnica da oficina ¢ extremamente versatil, ndo tem
duragdo fixa e pode ser adaptada para cumprir com diversas fungdes. Além do
mais, as oficinas podem ser realizadas em distintas etapas do processo de gestao
territorial e podem ter conteudos variados. Para exemplificar a flexibilidade dessa
técnica participativa, podemos indicar que nas experiéncias analisadas houve
oficinas para a sensibilizagdo, a articulacdo politica, o levantamento de
informacdes, a revisdo dos mapas, a capacitacdo dos participantes e¢ a validacao
do processo.

B. Seminarios

Os seminarios sao mais estruturados que as oficinas e servem para juntar
diversos grupos ou setores envolvidos nos processos de gestao territorial para a
analise de uma tematica especifica. O Semindrio “Troca de Experi€éncias em
Levantamentos Participativos em Terras Indigenas”, realizado em novembro de
2005, em Rio Branco-AC, por exemplo, reuniu pessoas que estavam envolvidas
na implementagdo de seis experiéncias para facilitar a troca de informagdes entre
elas. O Seminario Gestdo Territorial em Terras Indigenas, realizado em
novembro de 2006 também em Rio Branco, teve outro perfil, j4 que reuniu
liderancas indigenas, consultores em etnozoneamento, membros do governo do
estado do Acre e representantes da sociedade civil organizada para analisar os
resultados dos seus trabalhos e elaborar diretrizes para a continuidade do
programa.

Além desses semindrios estaduais e nacionais, essa técnica tem sido
utilizada no plano internacional no marco do Grupo de Trabalho Transfronteirigo
que envolve atores governamentais ¢ nao-governamentais do Peru e do Brasil. O
Seminario realizado em Pucallpa foi um evento importante em varios sentidos:
promoveu a aproximagdo entre atores sociais que trabalham com problematicas
semelhantes, mas que se desconheciam por ser separados por uma fronteira
internacional; juntou liderangas de uma mesma etnia (Ashanika), as quais t€ém
formas diferenciadas de inser¢do politica nos seus respectivos paises; e
estabeleceu as bases para a continuidade dos trabalhos conjuntos em torno de
problemas comuns.

C. Pesquisa de campo

Quase todos os etnoinstrumentos incorporam pesquisa de campo
participativa para o levantamento de informagdes primdrias. Essa técnica ¢ a mais
demorada para realizar, ja que envolve deslocamentos fisicos para distintas areas
da Terra Indigena. Em geral, a pesquisa de campo ¢ dividida em segmentos de 10
a 15 dias, cada, para facilitar a agenda dos consultores e para ndo tirar os
indigenas das suas atividades cotidianas por longos periodos. Na pesquisa de
campo a participacdo dos indigenas ¢ a mais direta de todos os etnoinstrumentos
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porque sdo eles que conhecem em profundidade seu territorio e, portanto, sao
eles que fornecem a maioria das informagdes coletadas.

D. Trabalho em laboratério

Diferentemente da pesquisa de campo, os trabalhos em laboratério sao os
que menos participacdo indigena tém. Isto se explica, em grande medida, pelo
fato que os trabalhos em laboratorio demandam sofisticados conhecimentos
técnicos que sdo concentrados em poucas pessoas treinadas. Os trabalhos em
laboratorio mais comuns sdo os de cartografia e envolvem o uso de
computadores com seu software especifico, técnicas de plotagem e corre¢dao dos
mapas e impressao das cartas geograficas. Existe mais participacao indigena na
confecgdo dos mapas mentais. Contudo, na medida em que eles sdo traduzidos ao
programa de sofiware para sua posterior impressdo, também ai hid o
envolvimento de técnicos especializados.

E. Intercambios

A técnica dos intercambios consiste em visitas de participantes indigenas
de um processo de gestdo territorial a outro processo noutra Terra Indigena. Essa
técnica ¢ cara por envolver deslocamentos, hospedagem e alimentacdo para
muitas pessoas, mas tem um alto valor didatico. Uma das maneiras mais eficazes
para aprender sobre um processo ¢ vé-lo in loco e conversar diretamente com as
pessoas que estdo responsaveis por sua implementacdo. Os intercAmbios
produzem outro efeito importante: estabelecem lagos de amizade e didlogo entre
membros de distintos grupos étnicos que podem ser utilizados no futuro para a
criagdo de projetos politicos de maior envergadura. Os intercambios sdo uma das
técnicas participativas com o menor indice de uso entre as experiéncias
analisadas. Todavia, oferecem uma técnica com boas perspectivas para
aprimoramento dos processos de gestao territorial em Terras Indigenas.
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TERCEIRA PARTE: DIRETRIZES

Seguindo com o uso do Diciondrio Houaiss, utilizo o termo “diretriz”
segundo duas acepg¢des: “norma de procedimento” ou “instrucdo ou conjunto de
instrucdes para a execucdo de um plano, uma ag¢do, um empreendimento, etc.”
Dois tipos de diretrizes serdo apresentados neste trabalho: diretrizes globais e
diretrizes metodoldgicas.

VI. DIRETRIZES GLOBAIS

Diretrizes globais referem-se as normas que orientam o processo de gestao
territorial em todas as suas respectivas etapas. As diretrizes globais, embora
incorporem elementos metodoldgicos, tratam dos direitos culturais e territoriais
dos povos indigenas e buscam entender como esses direitos se inserem nos
distintos contextos socio-politicos regionais e nacionais em que atuam 0s povos
indigenas.

1° DIRETRIZ: Terras Indigenas como unidades basicas de analise e atuacio

Uma das colocacdes sobre o etnozoneamento feita por Francisco Pianko,
Secretario Extraordinario dos Povos Indigenas, tratou da necessidade de centrar o
processo de etnozoneamento nas Terras Indigenas. Acrescentou que cada Terra
Indigena deve ser utilizada de acordo com os interesses e finalidades proprios dos
povos indigenas, com base na sua situacdo atual. Além do mais, ele fez um apelo
para pensar os territorios indigenas na sua globalidade, levando em consideragao
as multiplas necessidades dos povos indigenas. Essas idéias formam um pilar
para pensar a unidade basica de andlise e atuagdo para as atividades de gestdo
territorial: @ Terra Indigena.

A execugdo dessa diretriz confronta varios desafios metodologicos. Existe
uma tendéncia nos processos de zoneamento econdmico-ecoldgico de
estabelecer, com antecipagdo, a escala geografica a ser utilizada como base
metodoldgica pelo programa. Isto dificilmente pode ser feito nos casos de
etnozoneamento, j4 que existe uma grande variabilidade de tamanhos entre as
Terras Indigenas. A escala utilizada para uma Terra Indigena de 300 hectares
(como ¢ o caso da TI Coldnia 27 no Acre) nao pode ser aplicada para uma Terra
Indigena com um tamanho de 300.000 hectares (como Mamoadate, também no
Acre). Como as Terras Indigenas s3o unidades politicas, as decisdes
metodoldgicas sobre escala geografica precisam ser adequadas a essa realidade, e
nao ao inverso, como ¢ mais comum.

Cada Terra Indigena confronta contextos regionais diferentes, expressa
interesses proprios e tem necessidades especificas. Dentro de um mesmo estado
amazonico podem existir situacdes marcadamente diferentes com relagdo a falta
de 4gua potavel ou alimentos, a existéncia de invasdes a suas terras, a construgao
de novas estradas ou grandes projetos de desenvolvimento e a proximidade a
fronteiras internacionais. Qualquer metodologia de gestdo territorial precisa ser
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ajustada as particularidades da Terra Indigena e, portanto, deve ser flexivel na
maneira de sua implementagao.

Outra implicagdo dessa diretriz ¢ que o uso da Terra Indigena como
unidade basica de analise procura consolidar uma visdo coletiva sobre ela entre
os membros indigenas. A categoria juridica de “Terra Indigena” ¢ relativamente
recente na histéria dos povos indigenas e ndo necessariamente forma o principal
horizonte de sua atuagao.

Em algumas das experiéncias analisadas, o ambito da atuag@o e controle ¢
a aldeia e ndo a Terra Indigena como um todo. Em tais casos, ¢ preciso trabalhar
com cada aldeia para construir, posteriormente (e preferencialmente de forma
coletiva), uma proposta para a Terra Indigena como um todo. Outras experiéncias
mostram que quando existe mais que um grupo étnico dentro de uma mesma
Terra Indigena, pode ser necessario realizar trabalhos com cada etnia de forma
separada, particularmente se esses trabalhos implicam na construgdo de
consensos sociais.

A érea total que um povo indigena ocupa tradicionalmente e que funciona
como seu territdrio ndo necessariamente coincide com os limites formais da
Terra Indigena demarcada e reconhecida pelo Estado. Nesses casos, esta diretriz
ndo deve promover a exclusdo dessas areas dos processos de gestdo territorial.
Pelo contrario, deve servir para colocar como prioridade de ag¢do o
reconhecimento e regularizagao formal de todo o territério do povo indigena. Um
dos pontos que o antropologo Terri Aquino levantou ¢ que os limites de cada
Terra Indigena representam uma constru¢do especifica com base no que foi
possivel conseguir num momento histérico determinado. Ele citou varios
exemplos de Terras Indigenas que conseguiram uma revisdo de seus limites e
ampliaram suas Terras. Em vez de pensar Terras Indigenas como éreas fixas —
nogdo reforcada pelo mapeamento da area especifica da Terra Indigena — ¢
melhor compreendé-las como a expressao atual dos processos de territorializagao
de longa duracao.

Finalmente, as areas do entorno das Terras Indigenas precisam de especial
atencdo, mesmo que elas ndo estejam sob a jurisdicdo formal do povo indigena.
As diversas dindmicas econdmicas, politicas e ambientais dos entornos podem
provocar fortes impactos na Terra Indigena de tal magnitude que pode até
inviabilizar os seus planos de gestdo. Para isto, o mapeamento das distintas
relagdes socio-politicas e interétnicas existentes na regido e as ameagas que elas
provocam deve ser parte do processo de gestdo territorial, junto com a
implementagdo de mecanismos de resolucao dos conflitos socioambientais.

2" DIRETRIZ: Os atores sociais principais da gestio territorial sdo os povos
indigenas e sua participacdo nesse processo deve acontecer
no marco da agéncia étnica

A definicao das Terras Indigenas como unidades basicas de analise e
atuacdo dos processos de Gestdo Territorial produz o corolario de que seus atores
sociais principais sdo os mesmos povos indigenas que utilizam e moram nessa
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Terra Indigena. A gestdo territorial ndo deve ser somente para eles, mas deve
formar parte da sua propria agéncia étnica. E nesse marco que devemos entender
a nocdo de “participacdo”, um termo que se transformou num dos elementos
centrais dos projetos e programas apoiados pelas agéncias nacionais e
internacionais de desenvolvimento. No caso das distintas experiéncias sob
analise aqui, todas abrem espaco para a participacdo indigena de uma forma ou
outra. Considero que a maneira de conciliar a participagdo com a agéncia étnica €
garantir que a participa¢do indigena seja ativa, efetiva e consciente tanto no
ambito técnico quanto politico.

Uma indagacdo mais profunda sobre o tema revela que a nocdo de
participacdo €, no minimo, problematica. Apoiando-se novamente no Diciondario
Houaiss, o verbo transitivo indireto “participar” significa “tomar parte em” ou
“compartilhar”. Na pratica dos distintos programas de desenvolvimento
sustentavel, o publico-alvo (também conhecido como os beneficiarios) ¢
convidado a tomar parte no programa mediante uma série de foruns ou técnicas
estabelecidos para esses fins, com o intuito de adequar o programa as suas
necessidades e interesses. Embora a participacdo dos indigenas tenha tomado
diferentes formas, isto precisa ser feito dentro dos requerimentos técnicos e
programaticos pré-estabelecidos do instrumento. Dessa forma, os povos
indigenas continuam sendo objeto do programa ao invés de seu sujeito. Para
tornar-se verdadeiros sujeitos do processo de gestdo territorial, os povos
indigenas teriam que concebé-lo, implementa-lo, avalid-lo e, quando for
necessario, modifica-lo ou mesmo desativa-lo.

A realizagdo da agéncia étnica do grupo ¢ diferente de um mero processo
de participagdo. Quando ha situacdes verdadeiras de agenciamento (“‘agir como
sujeitos”), ndo tem muito sentido falar em participacdo, ja que o termo
participagdo aplica-se mais a situagdes nas quais as pessoas tomam parte em
eventos ou programas organizados externamente. Um exemplo pode esclarecer
esse ponto: ndo seria muito apropriado dizer que “os indios Xinguanos
participaram do Quarup”; mais adequado seria dizer que “os indios xinguanos
realizaram o Quarup”. Caso jornalistas, turistas ou antropologos forem
convidados a assistir o rito, eles teriam uma “participagcdo” porque eles “tomaram
parte” de um evento que foi idealizado e realizado por outro grupo.

A origem externa dos etnoinstrumentos ndo necessariamente o0S
deslegitima, nem implica que eles sdo uma mera “imposicdo”. Em geral, as
experiéncias mostram uma boa receptividade ao uso deles. Nesse contexto, o
desafio ¢ ajudar os povos indigenas a combinar o uso dos etnoinstrumentos com
seu projeto territorial enquanto povo. Uma das a¢des bem sucedidas nesse campo
¢ contida na nocdo de “autoria” que orienta as atividades da Comissdo Pré-indio
— Acre nas areas de educacdo, agro-florestal e etnomapeamento, como explicou
Renato Gavazzi, do CPI-AC.
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3* DIRETRIZ: Autonomia territorial e etnodesenvolvimento como metas
gerais da gestio das Terras Indigenas

Essa diretriz pretende responder a uma pergunta bésica: para que fazer
gestdo territorial das Terras Indigena? Para responder a essa pergunta ¢
necessario estabelecer as suas metas globais do processo. Tomo como postulado
basico que ¢ no ambito dos direitos culturais e territoriais dos povos indigenas
que se encontram o0s agentes responsaveis pelo estabelecimento das metas a
serem alcancadas pelo uso dos etnoinstrumentos. Para tanto, a agenda étnica dos
indigenas deve ser o carro-chefe do processo e a agenda ambientalista deve se
encaixar nela.

O conceito de autonomia territorial dos povos indigenas ¢ proposta aqui
como uma das metas globais da gestdo territorial. A nog¢do de autonomia ¢
concebida aqui no marco da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional de
Trabalho — OIT, a qual foi adotada pelo governo brasileiro em junho de 2002.
Autonomia ndo implica em movimentos separatistas nem questiona a noc¢ao de
soberania do Estado brasileiro. Pelo contrario, autonomia territorial significa que
as entidades de governanca dos povos indigenas exercem o controle principal
sobre a tomada de decisdes referentes ao uso de seus territorios € 0s recursos
naturais contidos neles.

O conceito de etnodesenvolvimento ¢ a segunda meta global da gestao
territorial das Terras Indigenas. Esse conceito vem ganhando for¢a na época pos-
Constitui¢do de 1988 como a nova politica que substitui a velha pratica da tutela.
Etnodesenvolvimento se refere a praticas econdmicas e politicas, concebidas e
executadas pelos proprios povos indigenas, que avangam os interesses € projetos
do grupo enquanto povo e que garantam seu sustento alimentar, material e de
saude. Concebido assim, cada povo indigena teria seu proprio projeto de
etnodesenvolvimento.

4" DIRETRIZ: Os processos de gestdo territorial devem procurar a
sustentabilidade ambiental, econdomica, social, cultural e
politica da Terra Indigena

A autonomia territorial e o etnodesenvolvimento dos povos indigenas
somente podem ser consolidados quando o uso do seu territdrio € seus recursos
naturais garante uma vida digna e de qualidade para a presente e as futuras
geragdes do povo indigena. Ou seja, a viabilidade e durabilidade dos projetos
¢tnicos dos povos indigenas dependem, no médio e longo prazo, da
sustentabilidade da sua forma de uso da Terra Indigena. Para conseguir isto, a
sustentabilidade precisa funcionar tanto no plano ambiental, quanto nos planos
econdmico, social, cultural e politico.

E precisamente o conceito de sustentabilidade que fornece o vinculo mais
forte entre a agenda ambientalista e os projetos étnicos. Com ele, criou-se um
espaco de didlogo e experimentagdo que resultou na implementagdo de uma
grande variedade de etnoinstrumentos.
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A sustentabilidade ambiental requer que os recursos naturais
extrativistas, agricolas, de pesca, de caca, etc. sejam utilizados de tal forma que
permita sua regeneragdo anual. A sustentabilidade econdomica faz com que o
uso desses recursos gere produtos e riqueza em suficientes quantidades para
atender, de forma ampla, as necessidades de todos os moradores indigenas da
Terra Indigena.

A sustentabilidade social, por sua vez, se baseia em relagdes sociais
internas da Terra Indigena que permitem a realizacdo do projeto étnico do grupo
como um todo. A sustentabilidade cultural ¢ voltada para assegurar que as
multiplas praticas culturais do povo — ritos, linguagem, religido, organizagdo
social, indumentaria, transmissdo de conhecimento, entre outras — tenham
oportunidades de ser mantidas e reelaboradas com base nas novas condi¢des de
vida.

Finalmente, a sustentabilidade politica ¢ fundada no reconhecimento e
respeito a Terra Indigena ndo somente pelo governo, mas pela populagdo regional
também, de tal forma que a Terra ndo sofra invasdes e depredacdes externas. Em
termos gerais, a sustentabilidade nessas quatro acepgdes € requisito essencial
para o exercicio da autonomia.

5" DIRETRIZ: Os programas de etnozoneamento e gestio territorial devem
se inserir nos processos socioambientais de longa duracio

As distintas agdes de gestdo territorial se inserem nos processos
socioambientais de média e longa duracdo. Essa diretriz tem a dificil tarefa de
orientar a inser¢ao do etnoinstrumento nesses processos. As particularidades da
gestdo governamental e da gestdo da sociedade civil criam novas dificuldades.
Na gestdo governamental, a temporalidade bésica utilizada ¢ a do mandato de
quatro ou (possivelmente) oito anos. Os gestores governamentais centram suas
acdes em projetos que possam mostrar “resultados” na sua gestdo. Raras vezes
esses gestores pensam em preparar o terreno para que outro gestor recolha os
beneficios de sua gestdo. A gestdo governamental também sofre de um niimero
inadequado de técnicos para a realizagdo dos trabalhos, o que conduz a
contratacao de técnicos externos, em muitos casos com prazos exiguos. Todos os
técnicos contatados reclamaram da falta de tempo para a adequada realizagao de
suas atividades.

Os projetos de gestdo apoiados pelas organizagdes da sociedade civil
utilizam outra temporalidade. O financiamento dos distintos tipos de
etnoinstrumentos tende a ser feito dentro do marco de um projeto com tempo
limitado, normalmente entre um a trés anos. As a¢oes estao avaliadas em termos
de objetivos e produtos, tais como a realizagdo de oficinas, sessoes de
capacitagdo e mapeamentos. Quando o projeto se encerra, a continuidade das
acoes, freqiientemente, depende da subseqiiente elaboragdo e aprovacao de outro
projeto. Nenhuma das experiéncias analisadas trabalhou com marcos temporais
de quinze a vinte anos, tempo que considero adequado para a formagdo de uma
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geragdo de liderangas capazes de conduzir um processo de gestdo territorial nas
suas respectivas Terras Indigenas.

Essa dificuldade comeca a ser superada. No Estado do Acre, o projeto
estadual de Zoneamento Econdmico-Ecolégico, do qual a Subgeréncia do
Etnozoneamento ¢ parte, tem oito anos de gestdo e vai ter continuidade por mais
quatro e, possivelmente, oito anos, dando um marco temporal de gestdo
governamental de 16 anos. Isto representa um caso de inser¢cdo planejada do
governo nos processos socioambientais dos povos indigenas de média duragao.
Outro exemplo do alongamento da temporalidade ¢ o atual processo da Agéncia
GTZ do planejamento das suas acdes frente aos povos indigenas no médio prazo.
O presente relatério ¢ um documento que pretende oferecer subsidios para as
futuras a¢des do Etnozoneamento em Terras Indigena e do GTZ.

6" DIRETRIZ: Os processos de gestdo territorial devem seguir o principio
de justica no referente ao controle formal sobre os recursos
territoriais

As Terras Indigenas, como parte do territorio do Brasil, funcionam dentro
dos planos de ordenamento territorial do Estado brasileiro e, como tal, precisam
seguir as normas e leis ambientais federais. Em muitos casos, as areas do entorno
das Terras Indigenas sofrem de altas taxas de desmatamento e destrui¢do
ambiental, realizadas por populagdes ndo-indigenas. Uma situacdo injusta
produzida por essas agdes sao 0s impactos negativos para as Terras Indigenas que
raras vezes sdo mitigados ou indenizados. E importante lembrar que o
Etnozoneamento em Terras Indigenas no Estado do Acre surgiu precisamente da
obrigagdo de mitigar os impactos do asfaltamento de duas estradas federais.

Outro fator que deve ser levado em consideracao na aplicagdo do principio
de justica ¢ que as Terras Indigenas que mantém suas florestas em pé estdo
cumprindo importantes “servigos ambientais” para a regido e para o Pais que ndo
sao nem reconhecidos nem pagos. A nocao de servigos ambientais vem ganhando
importancia nas politicas ambientais como uma forma de vincular os ambitos
econdmico e ambiental num marco unico. Contudo, ndo costuma ser aplicado aos
povos indigenas que ocupam um lugar de destaque na prestacdo de servigos
ambientais, particularmente na Amazonia. Os processos de gestdo territorial
precisam incorporar esse principio no seu planejamento com o intuito de
construir politicas territoriais € ambientais mais justas.

7* DIRETRIZ: Os processos de gestio territorial devem seguir o principio
de eqiiidade no referente ao acesso e uso desses recursos por
parte dos membros indigenas

O principio da eqiiidade no acesso e uso aos recursos funciona em
distintos planos e precisa estar atento as diferenciacdes internas dos povos
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indigenas para garantir que certos segmentos nao sejam prejudicados. A eqiiidade
deve ser aplicada no ambito das distintas faixas etarias do povo de tal forma que
as criangas, os jovens, os adultos e os velhos sejam atendidos pelas praticas de
gestdo de forma adequada segundo suas necessidades particulares. Quanto as
consideragdes de género, o principio da eqiiidade zela pela implementagao de
praticas que garantam que tanto os homens quanto as mulheres tenham
oportunidades de ter uma vida digna, respeitando as regras e os papéis que cada
sexo cumpre dentro do povo. Em situagdes de ter mais de um grupo étnico
vivendo dentro de uma mesma Terra Indigena, o principio da eqiiidade deve
garantir que um grupo ndo seja favorecido pelas agdes de gestdo territorial ao
custo do outro grupo étnico que vive la.



43

VII. DIRETRIZES METODOLOGICAS

As diretrizes metodologicas sdo operativas: fazem referéncia a maneira
pela qual os instrumentos especificos sdo aplicados em distintas etapas do
processo de gestdo territorial de Terras Indigenas. As diretrizes metodoldgicas
propostas aqui oferecem mecanismos para a adequada execucgdo das diretrizes
globais.

Antes de entrar no detalhamento das diretrizes em si, uma
contextualizacdo das praticas existentes dos povos indigenas ¢ necessaria. Um
primeiro ponto importante a ser colocado ¢ que a gestdo territorial das Terras
Indigenas ja existe: os povos indigenas, durante séculos, ordenaram seus
territorios segundo suas metas, planejaram suas acdes de uso dos recursos
naturais ¢ elaboraram normas e ritos para controlar essas agoes. Muitas vezes, as
praticas tradicionais de gestdo estabeleceram ‘“zonas” de uso, embora ndo na
forma tecnocratica ou georeferenciada dos instrumentos de etnozoneamento
contemporaneo.

Mesmo reconhecendo que a pratica de gestdo territorial ndo ¢ nova, as
novas situagdes nas quais os povos indigenas se encontram hoje em dia requerem
que as praticas existentes sejam ajustadas a essa nova realidade. Entre essas
novas situagdes, podemos mencionar: (1) ameagas a integridade das Terras
Indigenas provocadas pelas invasdes ou pelas agdes degradadoras feitas no seu
entorno; (2) o fato de ter as acdes dos povos indigenas restritas aos limites da
Terra Indigena reconhecidos pelo governo federal; (3) os parceiros
governamentais e nao-governamentais dispostos a colaborar com os povos
indigenas na implementagdo da sua agenda étnica; (4) as novas demandas
econdmicas e tecnoldgicas procedentes dos membros dos povos indigenas; e (5)
as novas técnicas e instrumentos disponiveis para a gestdo territorial tais como os
levantamentos  etnoecoldgicos, o0s etnolevantamentos, os diagnosticos
etnoambientais, os diagnosticos participativos, 0s etnomapeamentos, 0s
mapeamentos participativos € o etnozoneamento. Para adequar suas praticas
tradicionais de gestao territorial com essa nova realidade, um povo indigena pode
iniciar um novo ciclo de gestao.

1 DIRETRIZ: Os processos de gestdo territorial acontecem em ciclos, sendo
que cada ciclo deve ser dividido em distintas etapas que
cumprem funcées especificas

Os ciclos de gestdo territorial ndo tém duracao fixa, ja que dependem das
condigdes externas em que os respectivos territorios estejam inseridos. Em casos
onde ndo existem muitas ameacas externas ou nos quais nao houve grandes
catastrofes ambientais (incéndios, estiagens prolongas, impactos de El Nifio,
etc.), as praticas de gestdo territorial podem manter sua vigéncia e efetividade por
décadas. Mas, dadas as rdpidas mudancas pelas quais muitas Terras Indigenas
estdo passando na atualidade, a necessidade em empreender um novo ciclo de
gestao territorial se impde.
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Os distintos instrumentos e técnicas da gestao territorial, além de se referir
a diferentes tipos de intervencdo, existem em relacdo seqiiencial, ja que os
resultados obtidos por um instrumento sdo prerrequisitos para a realizacdo de
outras. A metodologia do Ordenamento Territorial Local — OTL apresenta uma
abordagem inovadora com respeito a participacdo local nos processos e serve
como base para a elaboracdo das etapas desta diretriz. O OTL divide os processos
de ordenamento territorial em quatro etapas: Articulagdo, Diagndstico,
Progndstico e Implementacao.

Adoto para o etnozoneamento o uso de quatro etapas de execu¢do, mas
com uma mudang¢a importante: recomendo que a terceira etapa — a do
prognostico — seja transformada num momento de normatizagdo do ciclo em
curso, ou que implica na atualizagdo das normas tradicionais vigentes (veja
Diretriz Metodologica n° 4). A etapa de progndstico no OTL existe para refinar o
conhecimento técnico levantado. As metas de um processo de gestdo territorial
vao além da mera produ¢do de conhecimento para estabelecer normas de
comportamento ambiental a serem seguidas pelo grupo. Essas normas, por sua
vez, constituem a base para a confeccdo das distintas zonas de uso. Assim, a
criagdo de normas constitui em etapa especifica que envolve o didlogo e as
negociagdes necessarias para a formagdo de um consenso social em torno da
norma (veja Diretriz Metodologica n° 5).

A etapa de articulagdo ¢ a que inicia um novo ciclo de gestao territorial,
Jj4 que o estabelecimento de boas relagdes sociais permite (mas ndo garante) a
construcao de um espago de didlogo entre os povos indigenas e os distintos atores
vinculados aos etnoinstrumentos. Em algumas das experiéncias analisadas, os
instrumentos de diagnostico foram aplicados sem ser precedido por agdes de
aproximacao e entendimento mutuo, o que contribui para os baixos graus de
aceitacao ¢ eficacia do instrumento.

A etapa de diagndstico tem como principal funcdo o levantamento
sistemdtico de dados de ordem ambiental, topografica, étnica e sdcio-econdmica.
Essa etapa geralmente inclui mapeamentos cartograficos de distintos tipos. As
informagdes levantadas na etapa de diagnostico fornecem subsidios essenciais
para as atividades de planejamento territorial e pactuagcdo social que sdo o
fundamento para a efapa normativa antes mencionada.

A etapa de execugdo representa a culminacao do processo. A maioria das
experiéncias analisadas ndo chegou a essa etapa ainda, indicando que hé pouca
informacgdo e experiéncias diretas sobre como deve ser feita a execugdo das
normas e pactos sociais. A etapa de execu¢do termina com a avaliagdo do ciclo e
fornecem subsidios para o inicio de um novo ciclo, caso seja necessario.

2" DIRETRIZ: Os instrumentos de gestio territorial devem ser escolhidos
de acordo com a etapa no qual se encontra o processo

Uma das constatacdes que deriva da andlise das experiéncias € que os
instrumentos de etnozoneamento nao tém sido utilizados de forma sistematica, o
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que limita sua efetividade em cumprir com suas fungdes. Para tanto, a sele¢dao do
instrumento precisa ser pensado como parte de um encadeamento ldgico e
operativo dos diversos instrumentos de gestdo territorial.

Os instrumentos e técnicas a serem utilizados na etapa de articulacdo sdo
multiplos e, para fins analiticos, podem ser divididos em duas categorias:
“Relacionamentos sociais e politicos” e “Capacitacdo e treinamento”. Os
instrumentos de coleta de dados, de diagndstico e de mapeamento sdo colocados
dentro da etapa de diagndstico e cumprem fungdes principalmente descritivas.

Os instrumentos de plano de gestdo territorial e etnozoneamento
constituem o nucleo da etapa normativa e se fundamentam nos processos sociais
de constru¢do de consensos, de estabelecimento de metas, de escolha de projetos
produtivos e de confeccao de zonas. Finalmente, a etapa de execugdo privilegia a
governanga indigena, com suas respectivas entidades politicas, como sendo
responsavel pelas seguintes atividades: monitoramento do plano de gestdo;
fiscalizacdo das normas estabelecidas; vigilancia do territorio indigena;
implementagdo de projetos produtivos; e avaliagdo do ciclo de gestao territorial.

TABELA N° 3:

Relacao entre Etapas e Instrumentos da

Gestao Territorial em Terras Indigenas

Etapa Instrumento

Etapa de articulacao Relacionamentos sociais e politicos

Capacitacdo e treinamento

Etapa de diagnostico Etnolevantamento
Levantamento etnoecologico
Diagnostico etnoambiental

Etnomapeamento

Etapa normativa Plano de gestao territorial

Etnozoneamento

Etapa de execucao Monitoramento do plano
Fiscaliza¢do das normas
Vigilancia do territorio
Implementac¢do dos projetos

VVVVV|VVY| VVYYVYV|VYVY

Avaliagdo do ciclo de gestao
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3" DIRETRIZ: As atividades ambientais e de defesa territorial atuais dos
povos indigenas devem servir como o ponto de partida para
a construcio das metas da gestio territorial

O processo de gestdo territorial deve apoiar o projeto €tnico em curso para
fortalecer o povo indigena e consolidar sua Terra Indigena. Se existem invasoes
ou ameagas a integridade da Terra Indigena, os instrumentos de gestdo devem ser
estruturados para dar particular atengdo a essa situacdo. O processo de gestdo
territorial deve se inserir na vida do grupo e apoiar o cumprimento das suas
metas étnicas, em vez de inserir o grupo nos caminhos pré-estabelecidos dos
etnoinstrumentos.

Uma estratégia para criar mais sintonia entre a gestao territorial e as metas
do povo indigena ¢ a incorporagdo no processo das atividades ambientais atuais
do grupo, desde a etapa de articulagdo, que podem desembocar na criagdo de
novas normas para a gestao territorial da Terra Indigena. Dessa forma, ¢ possivel
construir um nexo entre as novas atividades e suas atividades atuais. Uma
estratégia importante para que isto seja promovido ¢ vincular as atividades de
gestdo com acdes de auto-demarcacdo e vigilancia territorial e com os projetos
produtivos em curso. O envolvimento dos proprios povos indigenas na
fiscalizagcdo e defesa do seu territorio facilitaria a execugdo de propostas de
manejo desse mesmo territorio.

A criacdo de nexos com atividades atuais, por importante que seja, nao
garante que as novas atividades serdo aceitas nem compreendidas pelo grupo.
Outra consideracdo importante ¢ o grau de entendimento do instrumento pelo
grupo. Devido as situagdes de diferenciagdo entre os povos indigenas ¢ comum
que haja diferentes graus de entendimento do etnoinstrumento, o que conduz a
distintos tipos de participagao.

4" DIRETRIZ: As normas de comportamento ambiental estabelecidas pelo
plano de gestio devem ser fruto de verdadeiros consensos
sociais que contemplem os interesses de todas as aldeias e
grupos étnicos da Terra Indigena

Nenhuma norma social consegue ser executada efetivamente se ndo conta
com o apoio consciente e legitimador dos membros da sociedade. Essa afirmagdo
¢ valida tanto para a sociedade brasileira quanto para as sociedades indigenas.
Resulta ser pouco eficaz, no médio e longo prazo, impor um conjunto de regras
sobre sustentabilidade que ndo contem com o apoio real dos membros do grupo.
Nesse caso, existe o perigo de ter planos e mapas que sdo socialmente vazios e,
por tanto, invidveis. O estabelecimento de normas de comportamento ambiental
que sejam amplamente respeitadas pelos membros do grupo somente pode ser
alcancado mediante a constru¢do de um consenso social entre todos os membros
do grupo.
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Isto implica que apos a aplicagdo de instrumentos participativos de
etnomapeamento, as zonas, propriamente ditas, ndo podem ser produzidas pelos
técnicos trabalhando no seu gabinete. Em alguns dos casos analisados, houve
uma “aprovacdo” formal em assembléias ou oficinas dos mapas zoneados, sem
uma aceitacdo real por parte de membros individuais. Dois exemplos que
surgiram das entrevistas sdo ilustrativos: na execucdo de planos de manejo de
tracajas, alguns membros insistem em catar e comer os ovos de tracaja que, por
sinal, s30 muito gostosos e altamente nutritivos; em outro caso, certos membros
continuam matando jacarés com o argumento de que a fome da familia ¢ maior
que o interesse em seguir as normas ao p¢ da letra. Em resumo, as zonas sdo
artefatos sociais, que utilizam como base os dados biofisicos e topograficos
produzidos pelos etnodiagndsticos e etnomapeamentos.

5" DIRETRIZ: As mudang¢as nos comportamentos ambientais propostas
pelo plano de gestao ndo devem se restringir a proibicoes e
sancoes, e devem incluir novos projetos produtivos

A introducdo de novas técnicas e instrumentos de gestdo territorial,
mesmo que sejam fundamentados em praticas vigentes, pode provocar mudangas
no povo indigena. Em muitos casos, o tecnicismo imbuido no instrumento
demanda processos de treinamento e capacitagdo em areas como Sistemas
Geograficos de Posicionamento — GPS e cartografia geo-referenciada. A
introdu¢do de novos instrumentos também coloca o grupo frente a ideologia
ambientalista e seus conceitos afins: desenvolvimento sustentavel, conservagao
da natureza; ordenamento territorial; zoneamento ambiental, etc. As mudangas
propostas pelo plano de gestdo ndo devem se restringir a proibicdes no
comportamento ambiental, mas devem incluir também novas propostas e projetos
produtivos.

Devido as novas conjunturas em que se encontram os povos indigenas, as
mudancgas podem representar mecanismos essenciais para a manuteng¢ao do grupo
e, a0 mesmo tempo, oferecer oportunidades para a recriagdo das suas praticas. Na
medida em que a introdugcdo de etnoinstrumentos permite o povo indigena
afirmar e consolidar suas atividades ambientais atuais, resulta mais facil para ele
aceitar as mudangas produzidas pela tecnificacdo de suas praticas ambientais em
moldes ocidentais.

6" DIRETRIZ: A execucio dos consensos sociais e dos planos de gestio deve
ser da responsabilidade da entidade de governanca indigena
da Terra Indigena

E importante que seja o povo indigena que realmente execute as normas
do etnozoneamento como parte integral da gestdo ambiental e territorial da sua
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Terra Indigena. Somente assim sera fortalecida a autonomia do grupo mediante
mecanismos de gestdo que serdo internalizados pelo grupo.

Existem distintos tipos de entidades de governanca indigena que variam
entre as Terras Indigenas — assembléias; associagdes; conselhos de ancides; etc. —
e o etnozoneamento precisa ser adequado a eles, processo que deve comegar na
etapa de articulagdo. Todavia, na maioria dos casos, a execu¢do das normas
precisa ser feita em parceira com 0Orgdos governamentais e organizagdes nao-
governamentais que oferecem importantes recursos técnicos e financeiros.

7" DIRETRIZ: Os parceiros governamentais e nio-governamentais devem
apoiar e fortalecer, de forma coordenada, as organizacgodes
indigenas responsaveis pela execucio da gestdo territorial,
com base em demandas e necessidades indigenas

O fato de que os povos indigenas sejam os atores principais do processo
de gestdo territorial das Terras Indigenas ndo exclui outras organizacdes e
institui¢cdes ndo-indigenas do processo. Pelo contrario, 6rgaos governamentais e
organizagdes da sociedade civil tém um papel imprescindivel nesse processo.
Mas sua participagdo deve acontecer no formato de “parceiros” em vez de
executores e as acoes dos parceiros devem ser dirigidas ao apoio e fortalecimento
das organizacdes indigenas.

O estabelecimento de parcerias também deve seguir certos critérios. Em
primeiro lugar, os distintos parceiros que estdo colaborando com o povo indigena
— seja do governo federal, do governo estadual ou da sociedade civil — devem
coordenar suas agdes entre si para evitar redundancias e confusdes. Em segundo
lugar, a parceira deve ser estabelecida a partir das demandas e interesses
indigenas. Em casos de falta de organizacdes indigenas capacitadas para fazer
suas proprias demandas, atividades especiais de divulgacao e de indugdo de
demanda podem ser implementadas. Em terceiro lugar, os parceiros podem
estabelecer seus proprios critérios para o envolvimento em processos de gestao
territorial. Como muitos programas governamentais, por exemplo, t€ém recursos
financeiros limitados, o estabelecimento de critérios claros de seletividade ¢
importante. Um possivel critério ¢ o grau de ameaca que sofre a Terra Indigena.
Ou seja, Terras Indigenas onde ndo ha grandes conflitos com as populacdes do
entorno nao necessariamente teriam incentivos de iniciar um novo ciclo de gestao
territorial. No caso de Acre, dois critérios utilizados no estabelecimento de
parcerias para a gestdo territorial de Terras Indigenas foram: 1.) estar na area de
impacto do asfaltamento de rodovias federais e 2.) estar na area transfronteiriga.
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QUARTA PARTE: VISAO PROSPECTIVA

VIII. RISCOS E DIFICULDADES

1. Existe o risco que o peso do tecnicismo ocidental imbuido nos
instrumentos predomina sobre a agenda politico, social e ambiental dos indigenas
de tal forma que eles simplesmente implementam o que os técnicos € 0s
consultores lhes exigem. Dessa maneira, o processo de gestdo territorial seria
muito pouco étnico. E precisa procurar um equilibrio entre a agéncia étnica e as
exigéncias técnicas para construir verdadeiros etnoinstrumentos.

2. Outro risco em iniciar um novo ciclo de gestdo territorial com ajuda
externa reside na criagdo de altas expectativas por parte do povo indigena sobre o
que podem conseguir com sua participagdo no processo. Como a maioria das
Terras Indigenas sofre de graves problemas, muitos dos quais precisam de acgao
urgente, existe o risco de que o processo de gestao territorial seja entendido como
uma solu¢do em curto prazo para tais problemas. Para evitar mal-entendidos, as
fungdes e as temporalidades do processo de gestdo, com suas respectivas etapas,
precisam ser esclarecidas desde o inicio do processo.

3. Outro tema que traz dificuldades ¢ o da propriedade intelectual sobre as
informagdes  coletadas, cartografadas e divulgadas pelos distintos
etnoinstrumentos utilizados nos processos de gestdo territorial. Como muitos
saberes tradicionais dos povos indigenas sdo ser acessados e divulgados nesses
processos, corre-se o risco de que esses saberes entrem no “dominio publico”
antes que se estabelecam garantias para sua protecao.

IX. CONCLUSOES

Sobre os conceitos

1. Os conceitos nesse campo de atuagdo ndo sdo utilizados de forma
uniforme, o que gera confusdes tanto conceituais quanto operacionais.

2. O conceito de etnozoneamento ¢, talvez, o que tem as mais diversas
acepcoes. Aqui, o etnozoneamento ¢ definido de forma restrita para se referir a
um instrumento técnico e politico de ordenamento territorial de um grupo étnico
que faz parte da etapa normativa do processo global de gestao territorial.

3. O conceito de Gestdo Territorial das Terras Indigena ¢ apresentado,
aqui, como conceito sintese para se referir ao processo global no qual os distintos
etnoinstrumentos estdo inseridos. Esse conceito engloba agdes de ordentamento
territorial, por um lado, e de gestdo ambiental, por outro.
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Sobre as bases juridicas

4. As bases juridicas para as atividades de diagndstico, zoneamento e
gestdo de Terras Indigenas se localizam no intersticio de trés grandes areas de
atua¢do do Estado Brasileiro nos seus distintos niveis administrativos (federal,
estadual e municipal): politicas territoriais; politicas indigenistas; politicas
ambientais.

5. Existem entrecruzamentos e sobreposicdes entre essas trés areas de
atuacdo de tal ponto que o campo juridico, em si, ¢ cheio de contradigdes e

conflitos que precisam ser resolvidos.

Sobre os etnoinstrumentos

6. Uma grande variedade de etnoinstrumentos tem sido aplicada as Terras
Indigenas na ultima década no Brasil, produzindo um vasto acervo de
informacdes detalhadas.

7. Existe pouca troca de informacdo e didlogo explicito entre essas
diversas experiéncias, criando assim uma necessidade e uma oportunidade para
futuros intercdmbios e seminarios.

8. Os instrumentos de diagndstico (com seus distintos nomes) e de
etnomapeamento tém sido os mais utilizados e sdo os mais consolidados entre os
distintos etnoinstrumentos sob analise aqui.

9. Os instrumentos de Plano de Gestdo Territorial, de Etnozoneamento e
de Execugdo (em seus diversos formatos) tém sido pouco utilizados e, portanto,
nao sdo amplamente consolidados.

10. Os sete processos de etnozoneamento realizados no estado do Acre
produziram excelentes informag¢des e mapas, mas ndo se encontram finalizados,

j& que ndo chegaram ainda as etapas normativa e de execugao.

Sobre as diretrizes

11. As sete diretrizes globais estabelecidas aqui servem para orientar o
processo de gestdo territorial em todas as suas respectivas etapas. As diretrizes
globais, embora incorporem elementos metodoldgicos, tratam dos direitos
culturais e territoriais dos povos indigenas e pretendem entender como esses
direitos se inserem nos distintos contextos sdcio-politicos regionais € nacionais
em que atuam os povos indigenas.

12. As sete diretrizes metodologicas estabelecidas aqui fazem referéncia a
maneira pela qual os instrumentos especificos sdo aplicados em distintas etapas
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do processo de gestdo territorial de Terras Indigenas e oferecem mecanismos
para a adequada execuc¢do das diretrizes globais.

X. RECOMENDACOES

1. Dar continuidade aos sete processos de etnozoneamento do estado do
Acre para completar seus respectivos ciclos de gestdo territorial nas suas quatro
etapas.

2. A ampliagdo das atividades de etnozoneamento do estado do Acre para
outras Terras Indigenas deve ser feita somente apds uma avaliagdo da situagdo
especifica de cada Terra Indigena a ser incorporada e com base em prioridades
estabelecidas pelo programa.

3. Nos proximos cinco anos, as atividades de treinamento e capacitacao
devem ter um foco nos instrumentos da etapa normativa dos processos de gestdo
territorial, particularmente os de Planos de Gestdo Territorial e Etnozoneamento.
Também deve-se promover treinamentos especificos nas areas de GPS, SIG,
software de cartografia e leitura de mapas de satélite.

4. O processo de didlogo e troca de metodologias entre diversas
experiéncias de gestdo territorial em Terras Indigenas - que comegou com o
Seminario “Troca de Experiéncias em Levantamentos Participativos em Terras
Indigenas”, realizado em novembro de 2005, em Rio Branco - deve ser
continuado e intensificado nos proximos anos e deve incorporar experiéncias
procedentes de outros paises amazonicos. Os intercambios também devem ser
mais utilizados como técnicas que promove trocas de experiéncias entre os
proprios indigenas.

5. O tema da protecdo dos conhecimentos tradicionais acessados no
processo de gestdo territorial precisa ser trabalhado como muita cautela e
seriedade para evitar o posterior uso inescrupuloso por parte de terceiros que
ganham acesso a esses conhecimentos.

6. Todo processo de gestdo territorial das Terras Indigenas deve ser
acompanhado por agdes que visam o fortalecimento politico das distintas
organizagdes e associacOes indigenas para que elas possam exercer suas fungdes
de atores protagonistas no processo como um todo.



52

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APORTA, Claudio e Eric HIGGS. 2005. “Satellite Culture: global positioning
systems, Inuit wayfinding, and the need for a new account of technology”.
Current Anthropology 46 (5):729-753.

ARAUJO, Wladimyr Sena e Magaly MEDEIROS. 2006. “O espago urbano e as
relagdes de poder no Zoneamento Ecologico-Economico do estado do
Acre”. In Territorio, ambiente e politicas publicas espaciais, Marilia
Steinberger, org., pags. 329-348. Brasilia: Paralelo 15; LGE Editora.

ATAIDE, Marcos Sebastido e Ayrton Luiz Urizzi MARTINS. 2005. “A
etnocartografia como ferramenta de gestao”. (Mimeo).

CHAPIN, Mac; LAMB, Zachary e Bill THRELKELD. 2005. “Mapping
Indigenous Lands”. Annual Review of Anthropology 34:619-38.

COMISSAO PRO-INDIO DO ACRE. 2002. Indios no Acre — Histéria e
Organizagdo, 2° ed. Rio Branco.

DEL PRETTE, Marcos Estevan e Katia Castro de MATTEOQ. 2006. “Origens e
possibilidades do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico no Brasil”. Caderno
de Referéncia: Subsidios ao Debate. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente.

FIGUEIREDO, Adma Hammam de. 2006. “Proposta de atualiza¢do da legislagao
sobre Zoneamento Ecologico-Economico”. Caderno de Referéncia:
Subsidios ao Debate. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente.

FUNDACION GAIA AMAZONAS. 1999. “Por qué los indigenas de la
Amazonia estan haciendo su propio ordenamiento territorial”. Documento
de Trabajo No. 7. Bogota: Consolidacion Amazdnica — COAMA.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. 2005. Terras Indigenas e Unidades de
Conservagdo da Natureza: o desafio das sobreposicoes. Sao Paulo: ISA;
NORAD.

GRAMKOW, Maircia Maria (org.). 2002. Demarcando Terras Indigenas II:
experiéncias e desafios de um projeto de parceria. Brasilia: FUNAI,
PPTAL; GTZ.

KASBURG, Carola e Marcia Maria GRAMKOW (orgs.). 1999. Demarcando
Terras Indigenas: experiéncias e desafios de um projeto de parceria.
Brasilia: FUNAI;, PPTAL; GTZ.



53

LIMA, André. 2006. Zoneamento Ecologico-Economico: a luz dos direitos
socioambientais. Curitiba: Jurua Editora.

LITTLE, Paul E. (org.). 2003. Politicas ambientais no Brasil: andlises,
instrumentos e experiéncias. Sao Paulo: Peiropolis.

MEDINA, Domingo A. 2003. “From keeping it oral to writing to mapping: the
Kuyujani legacy and the De’kuana self-demarcation project”. In Histories
and historicities in Amazonia, Neil Whitehead, ed., pags. 3-32. Lincoln:
University of Nebraska Press.

OCHOA, Maria Luiza Pinedo e Gleyson de Araujo TEIXEIRA. 2006.
Aprendendo com a natureza e conservando nossos conhecimentos
tradicionais. Rio Branco: Organizagdo dos Professores Indigenas do Acre;
Comissdo Pro-indio do Acre.

PAGNOCCHESCHI, Bruno e Maristela BERNARDO. 2006. “Politica ambiental
no Brasil”. In Territorio, ambiente e politicas publicas espaciais, Marilia
Steinberger, org., pags. 101-124. Brasilia: Paralelo 15; LGE Editora.

STEINBERGER, Marilia. 2006. “Territorio, ambiente e politicas publicas
espaciais”. In Territorio, ambiente e politicas publicas espaciais, Marilia
Steinberger, org., pags. 29-82. Brasilia: Paralelo 15; LGE Editora.

STERN, Margaret J. e Ricardo APANU N. 2002. “Cartografia comunitaria de un
bosque en el Alto Marafion, Departamento Amazonas, Peru: delimitacion
de territorio e habitats”. LLILAS.

VIDAL, Silvia M. 2003. “The Arawak-speaking groups of northwestern
Amazonia: Amerindian cartography as a way of preserving and
interpreting the past”. In Histories and historicities in Amazonia, Neil
Whitehead, ed., pags. 33-58. Lincoln: University of Nebraska Press.

WENTZEL, Sondra. 2006. “Demarcating, protecting and managing Indigenous
lands in the Amazon — ‘Lessons’ for Borneo?”. Paper apresentado no XI
Biennial Global Conference of the IASCP. Bali, Indonésia.

WHITEHEAD, Neil L. 2003. “Three Patamuna Trees: Landscape and History in
the Guyana Highlands”. In Histories and historicities in Amazonia, Neil
Whitehead, ed., pags. 59-77. Lincoln: University of Nebraska Press.



54

LEVANTAMENTO DOCUMENTAL

» RELATORIOS

Consultoria para Realizagdo de Etnozonemento em Terras Indigenas no Estado
do Acre (Valéria de Fatima Gomes Pereira)

Etnozoneamento da Terra Indigena Mamoadate: Documento Sintese (Cloude de
Souza Correia; Eliza Mara Lozano Costa; Jorge Luiz Vivan)

Levantamento de informagdes secunddrias; Levantamento bibliografico; Ata da
reunido com o GT do Etnozoneamento — ZEE/GAI/SEPI; Institui¢des e
liderangas indigenas (Cloude Correia; José Pimenta; Ney Maciel)

Relatorio descritivo, com os dados e informagdes primarias, resultantes do
levantamento de  campo, realizado nas  Terras  Indigenas
Katukina/Kaxinawa de Feij6 e Igarapé do Caucho (Cloude Correia; José
Pimenta; Ney Maciel; Valéria Pereira)

Relatério Final do Etnolevantamento da Terra Indigena Cabeceira do Rio Acre
(Andréa Martini)

Relatorio Final do Etnolevantamento da Terra Indigena Katukina do Campinas
(Andréa Martini)

Relatério Final do Etnozoneamento da Terra Indigena Mamoadate (Cloude de
Souza Correia; Eliza Mara Lozano Costa; Jorge Luiz Vivan)

Relatério Preliminar do Etnozoneamento contendo diagndstico e prognostico das

Terras Indigenas Katukina/Kaxinawa de Feij¢ e Igarapé do Caucho
(Cloude Correia; Jos¢ Pimenta; Ney Maciel; Valéria Pereira)

» DOCUMENTOS

Exemplos de Metodologias de Elabora¢do de Diagnosticos Participativos (GTZ)

Geopolitica nas fronteiras acreanas com o Peru e os povos indigenas. Rio
Branco. 2005 (Marcelo Piedrafita Iglesias e Terri Valle de Aquino)

Gestao territorial e ambiental em areas de protegdo integral. Rio Branco, 2006
(Ricardo Nehrer)

Gestdo territorial e ambiental em Terras Indigenas Rio Branco. 2005 (Marcelo
Piedrafita Iglesias e Terri Valle de Aquino)



55

Povos e terras Indigenas no estado do Acre. Rio Branco, 2006 (Marcelo
Piedrafita Iglesias e Terri Valle de Aquino)

Principios do Planejamento do Ordenamento Territorial Local — OTL (GTZ)

Programa de Etnozonemento em Terras Indigenas - Fase Il: Diretrizes (ZEE-
AQC)

Referéncias Bibliogrdficas sobre Terras e Territorios Indigenas sob Influéncia e
Impacto das Estradas BR-364 e BR-317 no Estado do Acre (Andréa
Martini)

Seminario Troca de Experiéncias em Levantamentos Participativos em Terras
Indigenas (Rio Branco; 17 e 18 de novembro de 2005)

Zoneamento Participativo (Hans Kruger)

> APRESENTACOES EM POWER POINT

Projeto  Conservagdo  Transfronteiriga ~ Brasil/Peru:  Atividade  de
Etnomapeamento; Metodologia de Elaboragdo de Mapas Tematicos
(Comissao Pro-Indio do Acre — CPI-AC)

Macrozonemento Participativo das TIs do Alto e Médio Rio Negro (Instituto
Socioambiental — ISA)

Gestdo Territorial das Terras Indigenas Timbira do Maranhdo e Tocantins
(Centro de Trabalho Indigenista — CTI)

Etnozoneamento da Terra Indigena Mamoadate (ZEE-AC: Programa de
Etnozoneamento em Terras Indigenas)

Mapeamento Participativo das Terras Indigenas Uagd, Jumina e Galibi

Mapa Cultural da TI Tumucumaque: Relato de uma Experiéncia de Mapeamento
Participativo (Equipe da Conservacao da Amazdnia — ACT)

Ordenamento Territorial Local: Metodologia de Implementagao (GTZ)

Ordenamento Territorial Municipal: Exemplo de Caso Municipio de Brasiléia
(GTZ)

Resumo Executivo do Ordenamento Territorial Local: Brasiléia — AC (GTZ)



10.
11.

12.

13.
14.

56

ANEXO:

Pessoas entrevistadas pelo consultor

Antonio Ferreira da Silva
Apurina

Carlos Edegard de Deus

Cloude Correa

Francisco Pianko

Magaly Medeiros

Marcia Gramkow
Marcos del Prette

Ney Maciel

Nilson Saboé
Paul Gregor Fischenich

Renato Gravazzi

Rosangela, Marilia, Silvana,
Ubiracy (Wladimir)

Sondra Wentzel
Terri Valle de Aquino

Administrador, Superintendéncia da FUNAI, Acre

Secretario do Meio Ambiente, Estado do Acre

Consultor, Programa de Etnozoneamento em
Terras Indigenas

Secretario dos Povos Indigenas, Estado do Acre

Coordenadora, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Estado do Acre

Perito do GTZ

Coordenador Nacional do Zoneamento Ecoldgico-
Economico, MMA

Consultor, Programa de Etnozoneamento em
Terras Indigenas

Coordenador, AMAIAC
Perito do GTZ

Coordenador do Meio Ambiente, Comissdo Pro-
Indio do Acre

Coordenadoria de Assuntos Indigenas,
IMAC/SEMA

Perito do GTZ

Gerente, Programa de Etnozoneamento do Estado
do Acre



